Autoreferat

1. Imig i Nazwisko

Bartlomiej Nowak

2. Posiadane tytulu i stopnie naukowe

Tytul magistra

Tytul magistra

Tytul magistra

Master of research

Stopien doktora

Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Warszawski (cum laude),
2003 r.

Akademia Leona Kozminskiego, Warszawa. Kierunek: zarzadzanie w
jezyku angielskim, 2003 r.

Wydziat Zarzadzania, Uniwersytet w Bradford, Anglia, 2003 r.
Wydziat Prawa, Europejski Instytut Uniwersytecki, Florencja, 2005 r.
Wydziat Prawa, Europejski Instytut Uniwersytecki, Florencja, 2009 r.

3. Studia i staze zagraniczne

(2001, 1 semestr)
(2003, 2 semestry)
(2003, 1 semestr)
- (2004, 1 semestr)
(2007, 5 miesigcy)
(2004 — 2008)

Handelshochschule Leipzig (HHL), Leipzig, Germany.

Bradford University, Bradford, UK.

Ruhr Universitit Bochum, Bochum, Germany.

University of North Florida, Jacksonville, Fl. USA.

DG TREN, European Commission, Brussels.

European University Institute, Florence, Italy (4-letnie stypendium

na studia doktoranckie Rzadu Polskiego i Komisji Europejskiej)

4. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych

2009 - obecnie

Katedra Prawa Unii Europejskiej i Prawa Miedzynarodowego,
Kolegium Prawa, Akademia Leona Kozminskiego w Warszawie.
Adiunkt.
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6. Oméwienie celu badawczego pracy habilitacyjnej i osiagni¢tych wynikow wraz z

omowieniem ich znaczenia oraz ewentualnego wykorzystania

6.1 Uzasadnienie wyboru tematu

Gaz ziemny jest jednym z najbardziej ekologicznych paliw, stosunkowo czystym
oraz energetycznie efektywniejszym od wegla, co ujawnia si¢ szczegblnie przy produkcji
energii elektryczne]. Ze wzgledu na swoje wartosci, w tym przede wszystkim niskg emisje
CO2 do atmosfery, nalezy do surowcdéw odgrywajacych coraz wigksza role w gospodarce.
Jest on obecnie jednym z najzasobniejszych naturalnych zrodet energii na $wiecie.! Wedtug
danych statystycznych udostepnionych przez koncern BP* na koniec 2010 roku rozpoznane
zloza gazu ziemnego na $wiecie wyniosty 187 trylionow m®. Najwigksze zasoby zlokalizowa-
ne sg w regionie Bliskiego Wschodu (okoto 76 trylionéw m?®) oraz na obszarze Eurazji (okolo
63 trylionow m?) — co stanowi tacznie okolo 75 procent zasobow §wiatowych. Jeszcze na po-
czatku XX wieku jedynym duzym producentem gazu ziemnego na $wiecie byty Stany Zjed-
noczone, ktore wydobywaty ok. 95 % $wiatowego wydobycia. Z czasem jednak liczba panstw
wydobywajacych gaz ziemny si¢ zwigkszata. Bylo to skutkiem mig¢dzy innymi rozwoju tech-
nologii, wigkszego wykorzystania gazu w gospodarce oraz odkrywania coraz to nowych ztoz
tego surowca. Cigzar produkcji przesunat si¢ z USA na takie kraje, jak: Rosja (ktora jest
obecnie liderem), Iran, Arabia Saudyjska czy Katar (lider produkcji gazu LNG).> Przesuniecie
cigzaru wydobycia i produkcji gazu na kraje o niestabilnych systemach politycznych spowo-
dowalo, ze o gazie w Unii Europejskiej zaczeto mowi¢ w kontekscie bezpieczenstwa energe-

tycznego - bezpieczenstwa dostaw (ang. security of supply). Panstwa UE nauczone jednak

! Krzak J., (2010) Zaopatrzenie w gaz ziemny. Europa Polska — problemy dywersyfikacji, w: Polityka Energe-
tyezna, (red.) Sobolewski M., Studia BAS nrl(21), s. 144.

www. bo conystatisticalrevicy
? Produkcja gazu nie jest tozsama z posiadanymi rezerwami. Dla przykiadu Turkmenistan, ktéry posiada 3 co do
wielkos$ci rezerwy gazu, nie jest trzecim producentem gazu na $wiecie.




do$wiadczeniami z rynku ropy naftowej i kryzysami energetycznymi z lat 70-tych® zaczely
tworzy¢ regulacje prawne celem zabezpieczenia dostaw gazu. Trend ten widoczny jest szcze-
golnie w krajach importerach surowcow nie posiadajacych wlasnych wystarczajacych zaso-
béw 1 bedacych czesto uzaleznionymi od jednego zrodta/dostawcy, jak to jest w przypadku
Polski.

Zaleznos$ci importowe, fakt wzrostu konsumpcji i zastosowania gazu w gospodarce (w
tym w produkcji energii elektrycznej) oraz wptyw regulacji prawnych procesu liberalizacji
rynku gazu na bezpieczenstwo energetyczne uczynily rynek gazu interesujacym oraz waznym
poznawczo i praktycznie przedmiotem badan naukowych. Do tej pory temat ten nie zostal
wystarczajaco gruntownie przeanalizowany w Polsce, kraju, w ktorym silne uzaleznienie od

importu faczy si¢ z brakiem rozwiazan alternatywnych.

6.2 Cel pracy

Gtéwnym celem rozprawy jest okreslenie wptywu regulacji prawnych (Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej — art. 194 TFUE, Traktatu o Wspdlnocie Energetyczne;,
rozporzadzenia 994/2010/UE, dyrektywy 2009/73/WE oraz ustawy o zapasach, ustawy prawo
energetyczne i ustawy o efektywnosci energetycznej) na bezpieczenstwo dostaw w sektorze
gazu na przykladzie obecnej i przypuszczalnie przysztej sytuacji geopolitycznej Polski.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, iz liberalizacja rynku gazu w Polsce jest w duzej
mierze nastgpstwem ustawodawstwa unijnego oraz zmian prawnych na szczeblu UE zaréwno
w prawie pierwotnym (Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej — dalej TFUE), jak i
wtornym (dyrektywach, rozporzadzeniach i decyzjach). Rezultatem liberalizacji jest wprowa-
dzanie prawnych mechanizméw bezpieczenstwa energetycznego, takich jak np.: wspomniana
ustawa o zapasach, rozporzadzenie UE o dostawach gazu czy ustawa o efektywnosci energe-
tycznej, a w konsekwencji nowa ustawa prawo gazowe. W zwiazku z powyzszym prezento-

wana praca dotyczy w ujeciu interdyscyplinarnym zaréwno aspektow z zakresu prawa Unii

* W polowie lat 70-tych kraje OPEC zaczely nakladaé na europejskie spétki naftowe dzialajace na Bliskim

- Wschodzie coraz wyzsze ceny, nowe podatki oraz ogélnie zwigksza¢ rézne formy nacisku na nie i kontroli paf-

stwowej nad ich dziatalnoscia. W 1973 r. pafistwa OPEC wprowadzily embarga na rope naftowa wraz z powaz-
nymi restrykcjami produkcji ropy przez spotki zagraniczne dzialajace na ich terytorium. Niemal natychmiast
nastapit czterokrotny wzrost cen importu, czego skutkiem byl pierwszy kryzys naftowy. Dwa kryzysy naftowe —
z lat 1973-1974 i z roku 1978 — spowodowaly powazne obnizenie tempa wzrostu gospodarek europejskich, kt6-
rych stopien uzaleznienia od ropy naftowej w polowie lat 70-tych si¢gal nawet 50%. W efekcie w Europie zary-
sowal si¢ powazny, ogélny kryzys gospodarczy. Sklonito to panstwa europejskic do ponownego dostrzezenia
pilnej potrzeby stworzenia wspolnej polityki energetycznej, cho¢ poczatkowo o bardzo ograniczonym zakresie.
Zob. wigcej w: Nowak B., (2009) Wewnetrzny rynek energii w UE, Ch. Beck s. 18-27.



Europejskiej, jak rowniez krajowego prawa gospodarczego. Jest to wynikiem harmonizacji
przepisow prawa krajowego z prawem Unii Europejskiej w zgodzie z podstawowsa zasada
prawa UE - prymatu prawa UE nad prawem krajowym.

W pracy przedstawiono takze konstrukcje rynku gazu w Polsce, na ktorym w trakcie
postepujacej liberalizacji odpowiedzialno$¢ czy tez wspolodpowiedzialno$¢ za bezpieczen-
stwo energetyczne (bezpieczenstwo dostaw gazu) przenoszona jest na cztery Scile wspotpra-
cujace ze soba podmioty:

(1)  na administracj¢ panstwowa, ustalajaca cele i zasady funkcjonowania rynku ener-
getycznego w ramach polityki energetycznej pafistwa, w tym apolitycznych regu-
latoréw energetycznych;’

(2)  na przedsigbiorstwa bedace dostawcami energii (ktore zobligowane sg do utrzy-
mywania odpowiednich rezerw surowcow) oraz na przedsigbiorstwa bedace opera-
torami systemow przesytowych (ktére zobowigzane sa do udostgpnienia i prze-
strzegania rownego dla wszystkich sprzedawcow dostepu do infrastruktury sie-
Clowo-magazynowe;j);

(3)  na konsumentéw, przede wszystkim wielkich odbiorcow przemystowych, ktorzy
zobligowani sa do wprowadzania mechanizméw oszczedzania i1 efektywnosci
energetycznej

(4)  oraz w przypadku postepujacej integracji europejskiej na instytucje unijne scisle
wspolpracujace z panstwami cztonkowskimi. Kluczowa role odgrywac tutaj po-
winna Komisja Europejska, ktora jako ,straznik traktatow” zobligowana jest do

zarzadzania i kierowania procesami integracyjnymi UE.

Rozktadajac cigzar wspolodpowiedzialnosci za bezpieczenstwo energetyczne na cztery
podmioty dokonano w pracy odejscia od doktryny, w ktorej to tylko administracja panstwowa
(administracja centralna) jest odpowiedzialna za zachowanie czy tez zwigkszenie bezpieczen-
stwa energetycznego kraju. Podejscie takie wynika z faktu, iz liberalizacja rynku energetycz-
nego w tym rynku gazu w ramach UE prowadzi do nowej alokacji zadan pomigdzy UE a pan-
stwa cztonkowskie w ramach bezpieczenstwa energetycznego. Zapewnienie bezpieczefnstwa
‘energetycznego staje si¢ tym samym zadaniem, ktére wymaga wzmozonej wspotpracy i koor-

dynacji dziatan wszystkich czterech podmiotow na wspolnym rynku gazu.

* Przy czym nalezy wskazaé na stuszna poniekad krytyke Elzanowskiego odnosnie liczby organéw administracji
panstwowej, ktorych ingerencja jest znaczaca dla sektora energii, jednak z punktu widzenia czytelnosci rynku i
odpowiedzialnosci za jego rozwdj dos¢ niekorzystna. Zob. wigcej w: Elzanowski F., (2008) Polityka energetycz-
na. Prawne instrumenty realizacji, LexisNexis, Warszawa, s. 101.



6.3 Glowne hipotezy rozprawy

Gléwnym przedmiotem badan jest okreslenie wptywu regulacji prawnych procesu li-
beralizacji rynku na bezpieczenstwo energetyczne (bezpieczenstwo dostaw) na przykladzie
polskiego rynku gazu. Podstawga analizy jest przyjecie dwoch hipotez badawczych.

Po pierwsze, liberalizacja rynku gazu korzystnie wplywa na bezpieczenstwo energe-
tyczne kraju. Uwarunkowane jest to jednak spelnieniem szeregu czynnikéw prawno-
gospodarczych, ktore sg przedmiotem analizy w poszczegélnych rozdziatach pracy. W opra-
cowaniu poddano zatem analizie kilka podstawowych instrumentéw prawnych stuzacych libe-
ralizacji rynku gazu, jak: wydzielenie operatorow systemowych, regulacje prawne zwigzane z
dostepem stron trzecich do infrastruktury, reguty wolnego handlu, w tym swobodg¢ przeptywu
towarow oraz kwestie regulacji naturalnych monopoli, a nastgpnie oceniono ich wptyw na
bezpieczenstwo dostaw w sektorze gazu. Dla przykladu, swobodny dostep do infrastruktury
sieciowo-magazynowe] dla wszystkich dostawcow (co stanowi fundament bezpiecznych do-
staw do odbiorcow), jak wskazuja badania®, moze byé zagwarantowany przez niezaleznych
regulatoréw i oddzielonych od spotek zintegrowanych pionowo operatorow systemu. W tym
kontekscie analizowane sa kompetencje regulatora oraz operatora systemowego jako podmio-
tow mogacych znaczaco wplywaé na kwestie bezpieczenstwa energetycznego, przede
wszystkim na jego poprawe.

Po drugie, liberalizacja rynkoéw gazu w UE jest warunkiem koniecznym, ale niewy-
starczajacym do stworzenia wspoélnej polityki energetycznej obejmujacej aspekt bezpieczen-
stwa i solidarnosci energetycznej pomigdzy panstwami UE. Badania wskazuja, ze wraz ze
wzmozona integracja europejska wsréd panstw cztonkowskich UE coraz czgsciej zaczyna sig
patrzec na bezpieczenstwo energetyczne poszczegolnych panstw jako element wspolnej poli-
tyki energetycznej Unii Europejskiej, a nie jedynie element stricte krajowy. Jednak proces
budowy wspoélnej polityki energetycznej, obejmujacej aspekt bezpieczenstwa energetycznego
i solidarnosci energetycznej, nie zbliza si¢ do kofica. Mimo iz podstawa prawna do tworzenia
takiej polityki jest wyrazona w artykule 194 TFUE, to brak jest na obecnym etapie integracji
przede wszystkim woli politycznej, szczegolnie wsrod najwiekszych panstw UE. Brak wspdl-

nego stanowiska wsrod panstw czlonkowskich w zakresie dostaw gazu do UE czy polityki

® Joskow, P., (2006) Introduction to electricity sector liberalization: lessons learned from cross-country studies.
in Sioshansi, F.P. (eds.) Flectricity Market Reform: An International Perspective. Elsevier, Amsterdam, pp. 1-
32. See also Hogan, W., (2002) Electricity market restructuring: reforms of reforms. Journal of Regulatory Eco-
nomics 21, s. 103-132.



zewnetrznej (zagranicznej) znaczaco utrudnia na szczeblu unijnym tworzenie spdjnej, wspol-
nej polityki w kwestii bezpieczenstwa i solidarnosci energetycznej.’

Nalezy jednak wskazac, iz ewentualne wspdlne stanowisko panstw czlonkowskich w
kwestii zewnetrznej polityki energetycznej nie pozbawia pafistw UE kontroli nad zasobami
energetycznymi lub kwestia zaopatrzenia w surowce.® Przeciwnie, kwestie te stanowia dome-
n¢ panstw cztonkowskich, w ktorej ewentualne decyzje na szczeblu europejskim wymagaja
jednomyslnosci zgodnie z artykutem 192(2¢) TFUE.’

Powyzsze oznacza, iz np. ewentualny wspolny zakup gazu przez UE jako calo$¢ (jeden
z postulatow zglaszanych przez Polske w trakcie prac nad rozporzadzeniem 994/2010/UE) z
krajow trzecich wymagatby jednomys$lnosci wsrod panstw cztonkowskich. Kwestia wszak
dotyczy wyboru (przyjecia Srodkéw wplywajacych znaczaco na wybor) miedzy roznymi zro-
dlami energii i ogolnej struktury zaopatrzenia kraju w energie, gdzie jednomysinosé jest ko-
nieczna. Trudno jednak spodziewac sig, iz np. w kontekscie ceny gazu czy samych warunkéw
kontraktu na dostawy surowca taka jednomysinos¢ bedzie. Tym samym wspolny zakup gazu
jest raczej mato prawdopodobny w chwili obecnej. Teoretycznie zakup gazu przez UE mogt-
by wchodzi¢ w zakres kompetencji wytacznych UE — wspolna polityka handlowa - artykut
3(1) TFUE i jako taki podlegalby procedurze wigkszo$ci kwalifikowanej w Radzie UE, przy
ktorej o wspolne stanowisko latwiej. Jednakze takie rozwiazanie wydaje sie by¢ w sprzeczno-
sci z faktem, iz energetyka sama w sobie jest kompetencja dzielong zgodnie z artykulem 4(2)
TFUE, gdzie Unia i pafistwa czlonkowskie moga wspolnie zawrze¢ umowe miedzynarodowa,
— umowy takie maja charakter uméw mieszanych. Oznacza to co do zasady konieczno$é za-

rowno dopetnienia procedury zwiazania si¢ taka umowsg przez Unig, jak i zatwierdzenia

7 W podobnym tonie wypowiadat si¢ Riedel piszac, iz brak jest wiqzqcych decyzji o prowadzeniu wspélnej —
czytaj silniejszej, wzbogaconej o argument efektu grupy, synergicznej — polityki energetycznej wobec partneréw
spoza Unii. Riedel R. (2010) Supranacjonalizacja bezpieczefistwa energetycznego w Europie. Podejécia teore-
tyczne Zeszyt 40, Centrum Europejskie Natolin, s. 10.

¢ Artykut 194(2) TFUE zdanie drugie stanowi: ,,(...) $rodki (...) nie naruszajq prawa Panstwa Czlonkowskiego
do okreslania warunkéw wykorzystania jego zasobow energetycznych, wyboru miedzy réznymi zrédtami energii
1 ogblnej struktury jego zaopatrzenia w energie (...)”
? Artykut 192 (2¢) stanowi: .(...) Rada stanowiac jednomyslnie zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza i
po konsultacji z Parlamentem Europejskim, Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym i komitetéw regionéw
uchwala srodki wplywajace znaczaco na wybér Pafistwa Czlonkowskiego miedzy réznymi zrédlami energii i
0golng strukturg jego zaopatrzenia w energie.”

Zobacz wigcej na temat jednomy$lnosci w tym zakresie w: Kramer L., (2007) EC Environmental Law,
6th edn, London: Sweet and Maxwell, s. 91-92. Zobacz réwniez, szczegélnie w kontekscie niedoprecyzowania
pojecia ,,znaczaco wplywajace na wybor” z artykutu 192(2¢) TFUE Jans J.H. and Vedder H.H. (2008) European
Environmental Law, 3" edn, Groningen: European Law Publishing, s 56-57.



umowy przez strony umowy (panstwa cztonkowskie) zgodnie z ich wlasnymi wymogami
ratyfikacyjnymi. "

Zasadne jest tutaj postawienie pytania, czy w sytuacji gdy decyzje dotycza wyboru (za-
rowno miedzy réznymi zZrodtami energii, jak i ogo6lng struktura zaopatrzenia w energi¢) po-
zostawione sa w gestii panstw cztonkowskich, moze to mie¢ szczegélnie negatywny wplyw
na tworzenie wspolnej polityki energetycznej w wymiarze zewngtrznym opartej na solidarno-
$ci pomiedzy panstwami. Wplyw taki niewatpliwie moze by¢ odczuwalny. Jednak istota wla-
$nie wspolnego rynku gazu bedacego efektem liberalizacji, na ktorym panuje zasada swobody
przeptywu towaréw miedzy panstwami cztonkowskimi, jest minimalizacja takich zagrozen.
Co wiecej, budowa i rozbudowa infrastruktury gazowej, w tym terminali LNG, podziemnych
magazynOw gazu i gazociggdw w powigzaniu ze zliberalizowanym europejskim wspolnym
rynkiem gazu (czytaj: pelng integracja gospodarcza i harmonizacjg prawa w ramach rynku
gazu) pozwolg krajom czlonkowskim na posiadanie poréwnywalnych bilansow energetycz-
nych i zaleznos$ci importowych a tym samym podobnych interesow i oczekiwan co do wspol-
nej polityki energetycznej, w tym bezpieczenstwa i solidarno$ci energetycznej. Ponadto z
czysto prawnego punktu widzenia, pomimo iz artykuty 192(2) i 194(2) TFUE pozostawiajq
panstwom cztonkowskim swobodg, jesli chodzi o wybor zrodel energii i 0g6lng strukture za-
opatrzenia, nie mozna wykluczy¢, iz zwolennicy Sciste] integracji i federalizacji Unii Europej-
skiej zdecyduja inaczej. Beda dazy¢ do wykorzystania artykutu 114 TFUE'' jako podstawy

prawnej do harmonizacji, zblizania ustawodawstw krajowych w wyzej wskazanej materii.'?

W rozprawie omawiane sa ponadto perspektywy dalszych przemian w kierunku zharmo-
nizowanego 1 zliberalizowanego europejskiego wspolnego rynku gazu bedacego podstawa
ksztattowania wspolnej polityki energetycznej UE w wymiarze zewngtrznym. Analiza ta pro-
wadzona jest na tle problemow dotychczas nie rozwigzanych, takich jak:

e brak porozumienia pomiedzy panstwami cztonkowskimi w kontekscie dostaw gazu z

Zewnatrz,

e klauzule przeznaczenia w umowach handlowych z dostawcami gazu upstream do UE;

1% Wigcej na temat uméw mieszanych zob. w: Barcz J., (2012) Traktat z Lizbony. Wybrane aspekty prawne
dzialan implementacyjnych. LexisNexis, Warszawa, s. 318-327.

"' Artykut 114 (1) TFUE stanowi: Z zastrzezeniem, ze Traktaty nie stanowiq inaczej, do urzeczywistnienia celow
okreslonych w artykule 26 stosuje sie nastgpujqce postanowienia. Parlament Europejski i Rada, stanowiqc
zgodnie ze zwykiq procedurq ustawodawczq i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym, przyjmujq
$rodki dotyczqce zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Czlonkowskich,
ktére majq na celu ustanowienie i funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

12 Zobacz wigcej na ten temat w: Bjornebye H. (2010) Investing in EU Energy Security. Exploring the Regula-
tory Aproach to Tomorrow’s Electricty Production, Wolters Kluwer Int. s. 141-142, 143-144.



e brak prawidlowej implementacji postanowien trzeciego pakietu energetycznego;
e protekcjonistyczna struktura krajowych rynkow gazowych (w tym przede wszystkim
polskiego) zdominowanych przez monopole naturalne (infrastrukturalne) niechetne li-

beralizacji.

Brak wspolnego stanowiska wsrod panstw cztonkowskich w zakresie dostaw gazu z ze-
wnatrz do UE znaczaco utrudnia tworzenie spojnej, wspolnej polityki energetycznej w wy-
miarze zewnetrznym, w kwestii bezpieczenstwa i1 solidarnosci energetycznej. Widoczny jest
podzial na nowe i stare kraje czlonkowskie, a wigc na kraje silnie albo bardzo silnie zalezne
od surowca rosyjskiego i kraje o mniejszej zaleznosci od tego kierunku dostaw. Te rdznice 1
obecna praktyka panstw czlonkowskich, ktore podczas podejmowania kluczowych decyzji
dotyczacych energetyki, szczegblnie rynku gazu, nie konsultujg i nie analizuja wptywu skut-
koéw swoich decyzji na pozostate kraje Unii Europejskiej, utrudniajg tworzenie ram prawnych
dla wspolnej polityki energetycznej na szczeblu UE. Przeklada si¢ to na brak wspolnego sta-
nowiska w kwestiach bezpieczenstwa 1 solidarnosci energetycznej. W zwiazku z powyzszym,
aby przezwyciezy¢ dominacje narodowych interesow, w tym polityki protekcjonizmu na
szczeblu krajowym, nie tylko Unia musi wypracowa¢ wspolna polityke energetyczna w
aspekcie zewnetrznym. Przede wszystkim to instytucje unijne wraz z krajami cztonkowskimi
muszg zajac sie aspektem wewnetrznym polityki energetycznej, a wigc doprowadzi¢ do stwo-
rzenia konkurencyjnego wspolnego rynku gazu w UE. Stworzenie wspoOlnego rynku gazu
opartego miedzy innymi na swobodnej wymianie towarowe] wraz z rozbudowg infrastruktury
powinno umozliwi¢ krajom cztonkowskim posiadanie poréwnywalnych bilansow energetycz-
nych (energy mixes) i zaleznosci importowych."> Oznacza to zblizenie intereséw i oczekiwan
co do wspolnej polityki energetycznej w zakresie bezpieczenstwa energetycznego i solidarno-
sci energetyczne;.

Jednak swobodna wymiana towarowa w zakresie gazu pomigdzy panstwami czlon-
kowskimi napotyka wciaz na istotne bariery techniczne oraz prawne. Dotyczy to miedzy in-
nymi na klauzul przeznaczenia, ktore zakazuja odsprzedazy zakupionego gazu w panstwie
trzecim wewnatrz UE. Praktyka taka jest sprzeczna z podstawowa zasada rynku wewnetrzne-
go - swobodg przeptywu towaréw, gdzie produkt legalnie wprowadzony na obszar celny jed-
nego z panstw czlonkowskich moze swobodnie przemieszczaé sie po terytorium calej UE.

Zniesienie klauzul przeznaczenia w handlu gazem, a wigc swobodna wymiana towarowa po-

13 Zale/mosci krajow cztonkowskich UE od paristw trzecich w ramach importowanych surowcéw energetycz-
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migdzy krajami czlonkowskimi powinna stopniowo eliminowac rdzne zaleznosci importowe
krajow cztonkowskich. Moze si¢ to w efekcie przyczyni do upodobnienia zainteresowan kra-
jow UE co do zewnetrznej polityki energetycznej. Niewatpliwie Traktat o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej w rozdziale dotyczacym energetyki (artykut 194 TFUE) powinien da¢ im-
puls do dziatania w tej materii. Powinien by¢ rowniez podstawa prawna do wydania szeregu
aktéw ustawodawczych i nieustawodawczych realizujacych ide bezpieczenstwa i solidarnosci
energetycznej, tak bardzo oczekiwanej przez Polske.

Rzad polski powinien tym samym goraco wspieraC system bezpieczenstwa energe-
tycznego oparty na integracji prawnej i liberalizacji rynku gazu zaproponowany w trzecim
legislacyjnym pakiecie energetycznym. Korzysci z liberalizacji rynku gazu mogg by¢ znacza-
ce dla bezpieczenstwa energetycznego. Dobrym przyktadem jest liberalizacja rynku gazu w
USA. Wolny od kontroli cen rynek gazu znaczaco si¢ powigkszyl. Proces ten pozytywnie
wplynal na wzrost konkurencji, w tym dostep do infrastruktury, modernizacje sieci przesyto-
wych oraz - co najwazniejsze z punktu widzenia amerykanskiej racji stanu - liberalizacja zna-
czaco wzmocnita samowystarczalno$é gospodarki gazowej USA.™

Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze liberalizacja energetyki, a w szczegolnosci sektora
gazu to dlugotrwaly i1 ztozony proces, a nie jednorazowe zdarzenie, w wyniku ktorego rynki
gazowe nagle staja si¢ zliberalizowane. Warunkiem liberalizacji jest wprowadzenie szeregu
aktow prawnych i ksztattowanie odpowiedniego systemu konkurencji na rynku naturalnych
monopoli. Co wigcej, zaangazowanie w liberalizacj¢ nie konczy si¢ wraz z podjeciem decyzji
o liberalizacji ani z zakonczeniem prac ustawodawczych, niezb¢dnych do stworzenia ram
prawnych dla funkcjonowania rynku. Proces monitorowania i regulowania sit monopolowych
przez niezalezne krajowe wladze regulacyjne oraz operatorow systemowych pozostanie nie-

odzowng cecha dalszego ksztaltowania i rozwijania konkurencyjnego rynku gazu.
6.4 Metody badawcze

Weryfikacja hipotez oparta jest na podstawowych zasadach cechujacych nauki praw-
ne, a wigc na kanonach logiki prawniczej, w zakres ktorej wchodzi budowanie poprawnych
’deﬁnicji, klasyfikacji, prawidlowej argumentacji oraz wyprowadzanie wnioskow. Nalezy za-

znaczy¢, 1z w pracy budowane sa twierdzenia i formulowane wnioski w oparciu o pewien

W Wiecej zobacz w: Security of Supply in Liberalized Energy Markets — Transatlantic Experiences and Future
Challenges — Conference Report. 2™ Transatlantic Energy Dialogue, Berlin, may 2007, p. 6-7. Available at
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zespol faktow oraz zdarzen adekwatny dla metody formalno-dogmatycznej, majacej za
przedmiot badanie prawa w sferach interpretacji przepisOw obowigzujacego prawa danego
panstwa — tj. Polski.

W prowadzeniu badan wykorzystane zostaty ponadto metody: socjologiczna, prawno-
poréwnawcza (stosowanie tzw. komparatystyki prawniczej) oraz ekonomiczna analiza prawa.
W przypadku metody socjologicznej badane jest prawo w rzeczywistym dziataniu, jako fakt
spoteczny. Badane jest migdzy innymi to, w jakim stopniu prawo (np. ustawa o zapasach czy
rozporzadzenie o bezpieczenstwie dostaw) jest skuteczne w stosunku do zatozonych celow.
Analizowane sa rOwniez nastgpstwa zwigzane z realizowaniem i stosowaniem prawa. Techni-
ka badawcza, jaka zastosowano, to przede wszystkim obserwacje i wywiady w ramach wyko-
nywanego zawodu w kancelarii oraz doradcy Prezesa URE. Jesli chodzi o metodg¢ prawno-
poréwnawcza, to przedmiotem badan sa instytucje prawne obowiazujace w danej galezi
przemystu w wigkszej ilosci panstw UE. Z kolei w przypadku ekonomicznej analizy prawa
szczegblny nacisk polozony jest na badanie efektywnosci regulacji prawnych majacych po-
prawia¢ bezpieczenstwo energetyczne kraju — jak w przypadku ustawy o zapasach czy ustawy

o efektywnosci energetyczne;.

6.5 Struktura pracy

Praca podzielona zostata na cztery rozdziaty. W rozdziale pierwszym zaprezentowa-
no pytania badawcze, hipotezy, cel i uzasadnienie podjetej problematyki tematu oraz przed-
stawiono krotka strukture pracy.

W rozdziale drugim przedstawiono i omowiono zasady tworzenia i funkcje wspolnej
polityki energetycznej. Przeanalizowano tutaj przede wszystkim aspekty: bezpieczenstwa
energetycznego oraz solidarnosci energetycznej miedzy panstwami UE. Poddano analizie
prawne instrumenty realizacji polityki bezpieczenstwa i solidarno$ci energetycznej w ramach
Unii Europejskiej — jak miedzy innymi Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Badany
byt przede wszystkim artykut 194 TFUE dotyczacy energetyki, ktory stanowi podstawe dzia-
fan legislacyjnych UE w dziedzinie rynku gazu, w tym podstawe prawng do tworzenia wspol-
nej polityki energetycznej opartej na bezpieczenstwie i solidarnosci energetycznej.

Badania wskazuja, iz polityka energetyczna Unii Europejskiej obejmujaca aspekty
bezpieczenstwa energetycznego oraz solidarnosci energetycznej migdzy panstwami UE jest
dziedzina, w ktorej nietrudno wskaza¢ wiele probleméw i niedoskonatosci. Wydaje si¢ ona

by¢ odzwierciedleniem ogolnych procesow rozwoju Wspoélnot Europejskich, a w konsekwen-

10



¢ji Unii Europejskiej, z charakterystycznymi dla integracji okresami zastojow, konfliktow, a
nastepnie ostatecznego przetamania i dos¢ radykalnych przemian w ostatniej dekadzie. Zmia-
ny legislacyjne, jakie zaszly zaréwno na poziomie unijnym (zmiany w prawie pierwotnym —
nowy artykut 194 TFUE oraz w prawie wtornym — trzeci pakiet energetyczny), jak rowniez
krajowym, znaczaco przyblizaja pafistwa do stworzenia wspolnej polityki energetycznej w
duchu solidarnosci zapewniajac przy tym bezpieczne dostawy gazu do odbiorcow. Nalezy
jednak stwierdzi¢, iz UE jest dopiero w poczatkowej fazie tworzenia takiej polityki. Choé
instrumenty prawne juz sa, w tym przede wszystkim podstawa traktatowa wyrazona w artyku-
le 194 TFUE, potrzebna jest wola zmian, w tym w szczegdlnosci wola polityczna po stronie

panstw czlonkowskich.

W rozdziale trzecim dokonano analizy zagadnien prawno-instytucjonalnych bezpie-
czefistwa energetycznego w polskim sektorze gazu. Analiza rozpoczyna sie od zdefiniowania
pojecia bezpieczenstwa energetycznego, migdzy innymi poprzez analize poréwnawcza — sek-
tora gazu z sektorem elektroenergetycznym. W rozdziale tym postawiono, a nastepnie podda-
no weryfikacji zatozenie, iz zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego (bezpieczenstwa
dostaw) stanowi podstawe rozwoju gospodarczego kraju. Analiza kwestii bezpieczenstwa
energetycznego w kontekscie rozwoju gospodarczego kraju nie bytaby jednak kompletna bez
przedstawienia relacji migdzy panstwami — eksporterami i importerami gazu oraz geopoli-
tycznych uwarunkowan bezpieczenstwa energetycznego na rynku gazu i ich wptywu na poli-
tyke energetyczng panstwa.

W rozdziale trzecim przedstawione takze sa instytucje, na ktérych spoczywa wspotod-
powiedzialnos¢ za bezpieczenstwo energetyczne. W tym kontekscie badane sa: rola panstwa
(administracji panstwowej) w ustalaniu celow i zasad funkcjonowania rynku gazowego, w
tym bezpieczefistwa energetycznego oraz prawne instrumenty realizacji bezpieczenstwa ener-
getycznego. Nalezg do nich miedzy innymi: ustawa prawo energetyczne (w przyszlosci usta-
wa prawo gazowe), ustawa o efektywnosci energetycznej i ustawa o zapasach. Analizie pod-
dana jest rowniez rola i kompetencje przedsigbiorcow bedacych sprzedawcami gazu, zobo-
wigzanych do utrzymywania odpowiednich rezerw surowca na wypadek sytuacji kryzysowe;.
Przedmiotem badan jest takze pozycja i rola Komisji Europejskiej jako instytucji unijnej nad-
zorujace] na mocy rozporzadzenia o dostawach gazu (rozporzadzenie 994/2010/UE) bezpie-
czenstwo energetyczne w ramach catej Unii Europejskie;.

Reasumujac, w rozdziale trzecim dokonano analizy takich regulacji prawnych, jak:

ustawa o zapasach, ustawa o efektywnosci energetycznej czy rozporzadzenie o bezpieczefi-
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stwie dostaw oraz zmian w ustawie prawo energetyczne bedacych efektem procesu liberaliza-
cji rynku gazu. Badania wskazuja, iz bezpieczenstwo energetyczne ma ogromne znaczenie dla
rozwoju gospodarczego kraju. Aby uzyska¢ jednak pozadany stan gospodarki poza harmoni-
zacja krajowych systemow prawnych oraz stworzeniem odpowiednich regulacji prawnych
funkcjonowania rynku gazowego w tym odnoszacych si¢ bezposrednio do bezpieczefistwa
energetycznego potrzebna jest odpowiednia infrastruktura energetyczna. Bez odpowiedniej
infrastruktury sieciowo-magazynowej gospodarka kraju jest bowiem narazona na perturbacje.
Dzieje sie tak szczeg6lnie w przypadku uzaleznienia od jednego zrodta dostaw, przy jedno-
czesnym braku rozwiazan alternatywnych.

Tym samym bezpieczenstwo energetyczne nalezy postrzegac jako jeden z kluczo-
wych elementow bezpieczenstwa gospodarczego kraju.

Szeroko pojety sektor energetyczny, a w tym coraz czgsciej sektor gazowy, odgrywa
znaczacg role w ksztattowaniu efektywnosci 1 konkurencyjnosci catej gospodarki, a jednocze-
snie wplywa na jakoS¢ zycia obywateli. W zwiazku z powyzszym surowce naturalne, jak gaz,
uwazane sa za strategiczne, co oznacza, ze ich brak moze zagrozi¢ niezalezno$ci zarbwno w
wymiarze gospodarczym, jak i politycznym. Wszystkie duze §wiatowe gospodarki (panstwa)
majac na uwadze uwarunkowania geopolityczne i ograniczong ilo$¢ zasobow, podejmuja wiec
dziatania prawne 1 praktyczne celem dywersyfikacji swoich zrodet i kierunkéw dostaw.
Rzecz w tym, by nie by¢ uzaleznionym od jednego dostawcy surowcow, ktory znaczaco
mogtby wptywac na polityke gospodarcza danego kraju. Polska, cho¢ opdzniona w dziala-
niach dywersyfikacyjnych, zmierza w dobra strone, czego przyktadem jest budowa terminala
LNG w Swinoujsciu i potaczen migdzysystemowych z Niemcami i Czechami.

Pewien potencjal znajduje si¢ rowniez w gazie tupkowym. Jednak na ostateczne dane
dotyczace zasobow i mozliwosci czy tez oplacalnosci wydobycia gazu tupkowego trzeba
jeszcze poczeka¢. Gdyby jednak spehity si¢ scenariusze optymistyczne, zakladajace zasoby
gazu tlupkowego na poziomie 3-5 bln m3, Polska niewatpliwie mogtaby by¢ nie tylko samo-
wystarczalna, ale roOwniez sta¢ si¢ powaznym graczem regionalnym na globalny rynku gazu.

Cho¢ wspolna unijna polityka energetyczna jest w dalszym ciagu na etapie tworzenia,
to jednak widac juz wyraznie, ze cigzar wspotodpowiedzialnosci za bezpieczenstwo energe-
tyczne jest stopniowo przenoszony z administracji centralnej na instytucje unijne — w tym
przede wszystkim na Komisj¢ Europejska. Na mocy rozporzadzenia o bezpieczefistwie do-
staw moze ona w przypadku zgloszenia przez jedno z panstw cztonkowskich UE problemow
z dostawami gazu oglosi¢ stan nadzwyczajny w Unii Europejskiej. Wiaze si¢ to z odpowied-

nimi mechanizmami oraz dziataniami antykryzysowymi, do ktorych wdrozenia zobowiazane
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sa poszczegolne panstwa czlonkowskie. Niemniej jednak rola i udziat administracji panstwo-
wej we wspotodpowiedzialnosci za bezpieczenstwo energetyczne sa w dalszym ciagu znacza-
ce. To administracja panstwowa wyznacza cele i priorytety dziatania w ramach rozwoju go-
spodarczego kraju oraz zabezpieczenia dostaw surowcow do gospodarki w wymiarze praw-
nym 1 geopolitycznym. Od skutecznosci administracji panstwowej zalezy rowniez wdrazanie
ustawodawstwa unijnego zmierzajacego do poprawy bezpieczenstwa energetycznego w kra-
jach cztonkowskich. Pewne zadania zwigzane z zabezpieczeniem gospodarki przed turbulen-
cjami, wynikajacymi na przyktad z przerw w dostawach surowcow, przenoszone sg rowniez z
administracji pafistwowej na przedsigbiorstwa energetyczne. Ustawa o zapasach, w $wietle
ktorej przedsigbiorcy przywozacy gaz z zagranicy lub dokonujacy obrotu gazem zobowiazani
sa do utrzymywania odpowiednich ilosci surowca w instalacjach magazynowych, jest tego
najlepszym przyktadem. Cho¢ w dalszym ciggu budzi pewne kontrowersje w srodowisku
energetycznym, jest jednak pozadanym instrumentem prawnym realizacji zadan z zakresu
bezpieczenstwa energetycznego kraju. Innym instrumentem o charakterze prawnym jest
ustawa o efektywnosci energetycznej, ktora zaklada oszczedne gospodarowanie energia, w

tym gazem, przez konsumentow oraz przedsigbiorstwa energetyczne.

W rozdziale czwartym dokonano analizy prawno-administracyjnej wybranych in-
strumentow procesu liberalizacji rynku gazu, ktére zdaniem autora majg szczegdlny wpltyw na
bezpieczenstwo energetyczne kraju. W rozdziale tym weryfikowana jest hipoteza gtéwna roz-
prawy. Poddana zostala zatem tutaj analiza instytucji swobodnego dostepu do infrastruktury,
w tym przede wszystkim wydzielenie niezaleznych operatorow, ktorych zasadniczym celem
jest zagwarantowanie niedyskryminacyjnego dostegpu do infrastruktury sieciowo-
magazynowe] dla wszystkich podmiotéw chcacych sprzedawaé gaz. Analizowana jest row-
niez odmowa dostepu do infrastruktury i przestanki ja uzasadniajace, przy zatozeniu, ze swo-
bodny dostep do infrastruktury jest jednym z zasadniczych elementow zwigkszajacych po-
ziom konkurencji, a zarazem bezpieczenstwa dostaw na rynku gazu.

W rozdziale czwartym badana jest rowniez rola przedsigbiorstw energetycznych, be-
dacych operatorami systemow przesytlowych, czy tez systeméw magazynowania w zapewnie-
hiu bezpieczenstwa dostaw. Druga czg$¢ rozdzialu czwartego poswigcona jest omowieniu
niezaleznej regulacji rynku gazu i jej wptywu na bezpieczenstwo energetyczne. Analizie pod-
dana jest rola, jaka wypelniaja czy tez powinny wypetnia¢ organy regulacji energetyki w za-

kresie bezpieczenstwa energetycznego w sektorze gazu.
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Reasumujac, z analizy przeprowadzonej w rozdziale czwartym wynika, iz liberalizacja
rynku gazu wraz z calg gamga instrumentow prawnych podnosi standard bezpieczenstwa ener-
getycznego. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na wzrost liczby sprzedawcow gazu, dzigki miedzy
innymi wprowadzeniu zasady third party access, regulacji naturalnych monopoli oraz unbun-
dlingu (wydzieleniu niezaleznych operatoré6w systemu przesylu i magazynowania gazu). Li-
beralizacja, ktora promuje konkurencje na rynku, wptywa ponadto na uelastycznienie systemu
funkcjonowania rynku gazu. To przeklada si¢ na wymierne korzysci dla klientow w postaci
wigkszego wyboru i jakosci oferowanych ushug. Jednak kluczowa w procesie liberalizacji
rynku jest harmonizacja prawna i stworzenie odpowiednich krajowych regulacji prawnych
funkcjonowania rynku gazowego (w tym odnoszacych si¢ do bezpieczenstwa energetyczne-
go) oraz zbudowanie skutecznych organow kontroli przestrzegania regut konkurencji na ryn-
ku gazu (w tym przede wszystkim agencji regulacji energetyki oraz niezaleznych operatorow
systemowych). Jest to szczegodlnie istotne na rynkach zdominowanych przez monopole infra-

strukturalne.

6.6 Literatura i materialy Zrodlowe

Badania rozpoczgto od zgromadzenia i pogrupowania informacji i danych z réznych
zrodel, w tym polskiej oraz obcojezycznej literatury przedmiotu, aktoéw prawnych zaréwno w
zakresie prawa UE, jak i prawa polskiego, orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej oraz sadow polskich, a takze innych stosownych materiatéw 1 dokumentow odno-
szacych si¢ do tematu rozprawy.

W swietle przeprowadzonej analizy literatury przedmiotu mozna stwierdzi€, ze bada-
cze zajmujacy sie problematyka liberalizacji rynku oraz bezpieczenstwa energetycznego po-

dzieleni sg generalnie na dwie grupy:

a) zwolennikow pogladu, ze liberalizacja wptywa korzystnie na bezpieczenstwo ener-

getyczne,

b) zwolennikoéw pogladu, ze liberalizacja wptywa niekorzystnie na bezpieczenstwo

energetyczne.
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Do tej pierwszej kategorii zaliczaja sie miedzy innymi D. Helm i A. Szablewski," kto-
rzy w swoich badaniach analizuja kwestie zaleznosci pomigdzy liberalizacja a bezpieczen-
stwem dostaw. Celem rozwazan Szablewskiego jest na przyktad ocena, w jakim stopniu uwa-
runkowania charakterystyczne dla modelu zliberalizowanej energetyki pozwalaja realizowac
tradycyjny priorytet tej polityki, jakim jest bezpieczenstwo dostaw. Szablewski w swoim
opracowaniu opiera si¢ na modelu brytyjskim liberalizacji rynku gazu proponowanym przez
Helma.'® Zasadnicza konkluzja, jaka wysuwa Szablewski, jest taka, iz wbrew formutowanym
obawom, zwlaszcza dotyczacym stabosci bodzcow inwestycyjnych w warunkach liberalizacji
rynku gazu,'” liberalizacja nie narazita Wielkiej Brytanii na zwigkszone ryzyko utraty bezpie-
czenstwa dostaw gazu. Stato si¢ tak miedzy innymi dzigki dokonanej z wyprzedzeniem roz-
budowie niezbednej infrastruktury sieciowo-magazynowej 1 wprowadzeniu odpowiednich
regulacji prawnych. A zatem oznacza to, ze brytyjski zliberalizowany model funkcjonowania
sektora gazowego moze nadal stuzy¢ jako punkt wyjscia dla innych krajow europejskich, w
tym Polski.'®

W podobnym tonie wypowiadaja sie Ch. Egenhofer i T. Egge,'” ktorzy twierdza, iz
cho¢ relacja pomiedzy bezpieczenstwem energetycznym a liberalizacja rynku jest zlozona, to
jednak w dluzszej perspektywie liberalizacja wzmacnia bezpieczenstwo dostaw poprzez

zwigkszenie liczby graczy na rynku oraz przez poprawg elastycznosci systemu energetyczne-

£0.

15 Zdaniem Szablewskiego sprawnie dzialajace mechanizmy konkurencji i regulacji bodZcowej nie tylko wymu-
sza zasadnicza poprawg operacyjnej efektywnosci kosztowej, ale takze z dostateczng sila generowa¢ beda impul-
sy inwestycyjne gwarantujace niezbedng z punktu widzenia wymogoéw bezpieczenstwa dostaw rozbudowe po-
tencjalu wytwdrczego i sieciowego, w sposoéb oczywisty optymalizujac wynikajace stad koszty dla odbiorcow.
Dalej Szablewski twierdzi, iz w ramach tego podejscia uzasadniong i oczekiwana reakcjq na pojawienie si¢ kaz-
dego niepokojacego sygnatu o potencjalnym zagrozeniu bezpieczenistwa dostaw mialo by¢ zwigkszenie aktyw-
nos$ci panstwa w zakresie usuwania barier blokujacych efektywne dzialanie mechanizméw rynku konkurencyj-
nego i regulowanego, czyli wigcej prywatyzacji, deregulacji i regulacji prokonkurencyjnej. Zob. wigcej w: Sza-
blewski A., (2010) Zmiany paradygmatdw polityki energetycznej — aspekt liberalizacji i bezpieczenistwa dostaw,
Studia Ekonomiczne nr 2 (LXV) s. 129. Zobacz rowniez Helm D., (2005) The Assessment: The New Energy
Paradigm, Oxford Review of Economic Policy, Vol. 21, No.1,ss.7-8.

' Wigcej na temat liberalizacji brytyjskiego rynku gazu zobacz w: Helm D., (2004) Energy, the State, and the
Market. British Energy Policy since 1979 (Revised Edition ed.), Oxford: Oxford University Press.

17 Nie wchodzac w znaczne szczegodly (materia ta jest dokladnie analizowana w rozprawie) wydaje sie, iz to
konkurencyjny rynek bedacy efektem liberalizacji, ktory wysyla prawidlowe sygnaly inwestycyjne, jest w stanie
zaoferowa¢ wszystkim potencjalnym inwestorom dostep do sieci na uczciwych warunkach. Daje przy tym ope-
ratorom systemu i wytworcom skuteczne zachety do zainwestowania setek milionéw euro w budowg infrastruk-
tury.

'¥ Zob. wigcej na temat brytyjskiego modelu funkcjonowania rynku gazu w: Holtz F., Hirschhausen Ch., Kem-
fert C. (2009), Perspective of the European Natural Gas Markets, The Energy Journal, p. 146-149.

'Y Egenhofer Ch., Egge T., (2001) Security of Energy Supply. A question for policy or the markets, Centre for
European Policy Studies, Brussels, p.1.
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Sa jednak i glosy sceptyczne co do mechanizméw rynkowych niesionych przez libe-
ralizacje i ich roli w zwigkszaniu bezpieczefstwa energetycznego. P. Turowski’® twierdzi na
przyktad, iz autorzy unijnej regulacji (regulacji 994/2010 dt. bezpieczenstwa dostaw)*' uznali,
ze to mechanizmy rynkowe maja zapewni¢ bezpieczefistwo dostaw, w tym zaréwno ewentu-
alne uzupelnienie potencjalnego deficytu gazu w sytuacji kryzysowej, jak i budowe nowych
gazociagoéw. Taka logika zdaniem Turowskiego kryje potencjalne ryzyko, gdyz nowe ruro-
ciagi muszg zarabia¢ na siebie i w zwiazku z tym ich budowa nie zawsze jest oplacalna, przez
co bezpieczenstwo dostaw moze by¢ narazone. Jednak badania Turowskiego ograniczone
byty jedynie do rozporzadzenia 994/2010/UE, bez analizy calej gamy regulacji prawnych
wynikajacych z trzeciego pakietu energetycznego, a bedacego podstawa rozwazah w tej pra-
cy.

Z ostroznoscia o pozytywnym wplywie liberalizacji rynku gazu na bezpieczenstwo
energetyczne wypowiada si¢ rowniez J. Stern,” sugerujac, iz jakiekolwiek twierdzenie, ze
liberalizacja znaczaco poprawia bezpieczenstwo dostaw, nalezy stawia¢ z wielka ostrozno-
scig. Stern przyznaje jednak, iz brytyjski rynek gazu oferuje znacznie wyzszy poziom bezpie-

czenstwa dostaw, po kosztach nizszych anizeli mniej zliberalizowane rynki.

Prezentowana praca jest wynikiem zainteresowan i badan nad prawem i polityka ener-
getyczng oraz relacjami pomiedzy krajami eksporterami oraz importerami surowcoéw. Jej
przygotowanie poprzedzone bylo wieloma badaniami, udziatem w konferencjach, artykutami
naukowymi oraz popularnonaukowymi opublikowanymi w ostatnich latach w miedzynaro-
dowych 1 polskich czasopismach naukowych, takich jak m.in.: European Public Law, Interdi-
sciplinary Journal of Economics and Business Law, The Electricity Journal, Energy Policy,
Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego, Studia Europejskie, Yearbook of Antitrust and
Regulatory Studies, Master of Business Administration oraz Yearbook of Polish European
Studies.

Autor niniejszej rozprawy uczestniczyt takze w procesie przygotowan analiz i regula-
cji prawnych liberalizacji energetyki, w tym rynku gazu i wptywu na bezpieczefistwo energe-

tyczne, bedac doradca Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki oraz of Counsel’em w kancelarii

** Turowski P. (2011) Nowe prawo Unii Europejskiej a bezpieczenstwo energetyczne Polski, Bezpieczeristwo
Miedzynarodowe 1-2011/17, s. 81-97.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 994/2010 z dnia 20 paZdziernika 2010 r. w sprawie
srodkow zapewniajacych bezpieczeristwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE (Dz.
Urz. UE L295/1 z 12.11.2010).

** Stern J., (2002), Security of European Natural Gas Supplies — The impact of import dependence and liberaliza-
tion, Journal of the Royal Institute of International Affairs, London, July.
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prawnej Domanski Zakrzewski Palinka. W zwiazku z powyzszym warto zaznaczy¢, iz roz-
prawa ma walory nie tylko poznawcze w aspekcie prawno-teoretycznym, ale rOwniez prak-
tyczne. Zaprezentowane w pracy wyniki i analizy zwracaja uwage na aspekty, ktore dotych-
czas nie byly wystarczajaco jasno uwypuklone w literaturze przedmiotu, a wplywaja istotnie
na kwestie bezpieczenstwa energetycznego. Dotyczy to migdzy innymi swobodnego przepty-
wu towarow wewnatrz Unii, zasady TPA — czyli swobodnego dostepu do infrastruktury ga-
zowej, regulacji monopoli infrastrukturalnych, w tym wydzielenia niezaleznych operatorow

systemowych, itp.

6.7 Wnioski — uzasadnienie gléwnych hipotez rozprawy

Wyniki przeprowadzonych badaf zaprezentowane w pracy weryfikuja pozytywnie
obie hipotezy badawcze przyjete w rozprawie habilitacyjnej. W przypadku pierwszej hipotezy
nalezy wskaza¢, iz regulacje prawne liberalizacji rynku gazu, ktére zmierzaja migdzy innymi
do:

(1) zniesienia barier handlowych w obrocie gazem miedzy panstwami cztonkowskimi,

(2) zwigkszenia oszczednosci w zuzyciu gazu,

(3) zwigkszenia liczby sprzedawcow (m. in. poprzez swobodny dostep do infrastruktu-

ry),

(4) regulacji naturalnych monopoli, oraz

(5) stworzenia niezaleznych od spotek matek operatoréw systemowych
korzystnie wpltywaja na bezpieczenstwo energetyczne (bezpieczenstwo dostaw). Kluczowe
jest jednak tutaj spetnienie kilku warunkéw, bez ktorych efekty procesu liberalizacji moga sie
okaza¢ niewystarczajace dla poprawy bezpieczenstwa dostaw gazu.

Po pierwsze, konieczna jest petna harmonizacja prawna regulacji krajowych w ramach
Unii Europejskiej, innymi stowy, pelna implementacja podstawowych aktow prawnych UE.
Ich celem jest stworzenie odpowiednich krajowych regulacji prawnych funkcjonowania rynku
gazu w panstwach czlonkowskich, w tym odnoszacych si¢ bezposrednio do bezpieczenstwa
energetycznego. Jednocze$nie regulacje prawne, o ktorych mowa, powinny w praktyce roz-
kiada¢ cigzar odpowiedzialnosci czy tez wspolodpowiedzialnosci za bezpieczenstwo energe-
tyczne na cztery Scisle wspolpracujace ze soba podmioty. S to: administracja panstwowa (w
tym przede wszystkim apolityczni regulatorzy), przedsigbiorstwa (bedace dostawcami energii
oraz operatorami systemow przesytowych), konsumenci oraz na instytucje unijne $cisle

wspolpracujace z panstwami cztonkowskimi. Liberalizacja rynku gazu prowadzi wiec do no-
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wej alokacji zadan i obowiazkow nie tylko pomigedzy administracj¢ centralna, przedsigbior-
coOw oraz konsumentéw, ale rowniez pomiedzy UE i panstwa czlonkowskie w kontekscie
bezpieczenstwa energetycznego. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego staje si¢ tym
samym wymagajacym zadaniem, na ktore sktada si¢ wspdlpraca wielu podmiotow funkcjonu-
jacych na rynku gazu.

Po drugie, kluczowe jest stworzenie skutecznych organdéw kontroli przestrzegania re-
gulacji prawnych oraz regut konkurencji na rynku gazu, w tym przede wszystkim niezalez-
nych agencji regulacji energetyki. Stowo ,,niezalezne” oznacza tu niezaleznos¢ regulatora od
spolek podlegajacych regulacji oraz od ewentualnych doraznych interwencji ze strony rzadu.
Brak niezaleznosci szczegolnie w kontekscie funkcjonalnym niekorzystnie wptywa na ksztal-
towanie konkurencji na rynkach energetycznych, co przektada si¢ na zachwianie bezpieczen-
stwa dostaw do klientow.

Po trzecie, istotna jest rozbudowa infrastruktury sieciowo-magazynowej w panstwach
czlonkowskich Unii Europejskiej, w tym przede wszystkim w Polsce. Rynek nordycki stano-
wi najlepszy przyklad, jak rozbudowana i zintegrowana infrastruktura (w tym polaczenia
miedzysystemowe) pozwala zliberalizowanemu rynkowi dziata¢ poprawnie, zapewniajac wy-
soki poziom bezpieczenstwa energetycznego (bezpieczenstwa dostaw) do odbiorcéw konco-

wych.

W przypadku drugiej hipotezy badawczej przeprowadzona analiza wskazuje, ze libera-
lizacja krajowych rynkoéw gazu, ktora zmierza do stworzenia wspélnego rynku gazu w UE,
jest warunkiem koniecznym, ale niewystarczajacym do stworzenia wspolnej polityki energe-
tycznej obejmujacej aspekt bezpieczenstwa i solidarnosci energetycznej pomiedzy pafstwami
UE. To wspolny wewnetrzny rynek energii determinuje tworzenie zewngtrznej polityki ener-
getycznej. To wspolny zliberalizowany rynek jest gwarantem swobodnego handlu wewnatrz
Unii produktami energetycznymi, w tym gazem. Swobodna wymiana towarowa oraz swo-
bodny dostep do infrastruktury dla wszystkich sprzedawcow powinny stopniowo eliminowac
rdzne zaleznosci importowe krajow czlonkowskich, a tym samym przyczynia¢ si¢ do podob-
nych zainteresowan wsrod krajow UE w kontekscie zewnetrznej polityki energetycznej. Ele-
mentem ograniczajacym jednak na obecnym etapie integracji tworzenie wspolnej polityki
energetycznej (obejmujacej aspekt bezpieczenstwa i solidarnosci energetycznej) jest polityka
protekcjonizmu panstw czlonkowskich. Podejmujac wazne decyzje odnosnie dostaw gazu z
zewnatrz kieruja si¢ one w duzej mierze wlasng racjg stanu i wlasng sytuacja na rynku gazu.

Szczegolnie te lepiej zdywersyfikowane, nie analizujac 1 nie biorac pod uwage skutkéw swo-
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ich decyzji, tamig zasade lojalnosci 1 spdjnosct w stosunku do panstw stabiej zdywersyfiko-
wanych 1 niszcza podstawowa zasade unijna, jaka jest solidarnos¢. Sytuacja taka negatywnie
wplywa na proces ksztattowania polityki energetycznej, szczego6lnie w jej zewngtrznym wy-

miarze.

Reasumujac, dobrze funkcjonujacy, zliberalizowany i zharmonizowany wspélny rynek
gazu w Unii Europejskiej, bedacy efektem liberalizacji krajowych rynkéw gazu korzystnie
oddziatywuje na bezpieczenstwo energetyczne poszczeg6élnych krajow UE. By tak by¢ moglo
jednak, musi on by¢ oparty na przejrzystych regulacjach prawnych, pod nadzorem niezalez-
nych operatoré6w systemu oraz organdéw regulacyjnych, oraz mie¢ rozwinig¢te mechanizmy
rynkowe. Dotyczy to réwniez Polski. Zwigkszona integracja prawno-gospodarcza w ramach
Unii Europejskiej, szczegOlnie w obecnej sytuacji geopolitycznej Polski (ominigcie teryto-
rium RP przez nowo powstaly Gazociag Potnocny i zagrozenie stopniowego wygaszania Ga-
zociagu Jamalskiego jako gazociagu tranzytowego do krajéw zachodnich Unii Europejskiej),
stanowi¢ powinna gwarancj¢ bezpieczenstwa energetycznego Polski w sektorze gazu.

Wydaje sig, iz podobny wniosek mozna wyciagnaé takze z analizy artykutu 194(1)
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory stanowi: (...) w ramach ustanawiania
lub funkcjonowania rynku wewnetrznego (...) polityka Unii w dziedzinie energetyki ma na
celu, w duchu solidarnosci miedzy Panstwami Czionkowskimi zapewnienie bezpieczenstwa
dostaw energii w UF.

Zgodnie zatem z celem traktatowym wyrazonym w powyzszym artykule to wspolny
zliberalizowany rynek oraz mechanizmy rynkowe maja by¢ gwarantem poprawy bezpieczen-
stwa dostaw (bezpieczenstwa energetycznego) panstw czlonkowskich. Wspolny rynek energii
stanowi swoisty, jak to nazywa Bogdanowicz, aksjomat, z ktorym skorelowana czy tez na
ktérym powinna by¢ oparta polityka energetyczna Unii, osadzona na trzech filarach: (1) bez-
pieczenstwa dostaw, (2) ochrony srodowiska oraz (3) rownych zasadach konkurencji.*

Bezpieczenstwo energetyczne zatem, przy postgpujace] integracji gospodarczej w Unii
Europejskiej, nalezy traktowac z perspektywy catej Unii Europejskiej, zwlaszcza jezeli chodzi
o rynek gazu. Atutem zintegrowanego 1 zliberalizowanego wspolnego rynku jest przede
wszystkim znacznie wigksza sila 1 pozycja negocjacyjna przedsigbiorstw gazowych z UE,

wazna przy zapewnianiu sobie zrodet energii na rynkach $§wiatowych, a wynikajaca z wigk-

» Bogdanowicz P. (2012) Interes publiczny w prawie energetycznym, CH Beck str. 44.
* Cross, E.D. (2007) EU Energy Law. The Treaty Framework [in:] M. Roggenkamp, C. Redgwell, I. del Guayo,
A. Ronne (ed.), Energy Law in Europe. National, EU and International Regulation, Oxford, p. 228.

19



szego wyboru drog dostawy i tatwiejszego dostepu do koficowych odbiorcéw. Co wiecej,
konkurencyjne krajowe rynki gazowe, a to jest przede wszystkim celem liberalizacji, co do
zasady sprzyjaja osiagnigciu dywersyfikacji surowcow, poniewaz sq w stanie bardziej ela-
stycznie reagowa¢ na wszelkie zmiany podazy i popytu na rynkach Swiatowych. Innymi sto-
wy, zintegrowany wspolny rynek gazu ma duze znaczenie dla poprawy bezpieczefistwa do-
staw surowcow do UE umozliwiajac dywersyfikacje zrodet dostaw dzigki glebszej integracji i
wspolpracy krajowych rynkow gazu.

Na zakonczenie nalezy dodaé, iz mimo dazen federalistycznych wewnatrz Unii Euro-
pejskiej rola administracji panstwowej (centralnej) w ksztattowaniu krajowej polityki energe-
tycznej pozostaje znaczaca. To do administracji panstwowej nalezy wyznaczanie strategicz-
nych celow w ramach bezpieczenstwa pafistwa, w tym bezpieczefistwa energetycznego oraz
stworzenie odpowiednich ram prawnych funkcjonowania rynku w oparciu o ustawodawstwo
unijne. Jednak administracja centralna powinna pozostawiaé realizacje celow w ramach bez-
pieczenstwa energetycznego podmiotom dziatajacym na rynku w warunkach konkurencji,
przy jednoczesnym przesunigciu cigzaru dziatan interwencyjnych z administracji centralnej na
apolitycznych regulatoréw. To regulatorzy, zajmujacy sie¢ monitorowaniem rynku gazu i ak-
tywnym dziataniem na rzecz usuwania barier hamujacych swobode dziatania sit rynkowych,
powinni przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego kraju w sektorze
gazu. Co wigcej, proces monitorowania i regulowania sit monopolowych przez niezalezne
krajowe wiadze regulacyjne pozostanie nieodzowna cecha dalszego ksztaltowania i rozwija-
nia europejskiego wspolnego rynku gazu.

Podsumowujac chciatbym podkresli¢, iz mam $wiadomos¢ pewnych ograniczen ba-
dawczych i faktu, ze tematyka prawnych aspektow liberalizacji rynku gazu 1 jej wptywu na
bezpieczenstwo energetyczne panstwa choé analizowana w literaturze przedmiotu, jest jednak
na tyle obszerna i skomplikowana, ze niniejsza dysertacja nie jest w stanie wyczerpac ztozo-
nosci relacji zarowno prawnych, gospodarczych oraz politycznych majacych wplyw na realne
procesy liberalizacji i bezpieczenstwa energetycznego. Mam jednak nadzieje, ze choé w cze-

Sci przyczyni si¢ ona do bardziej wnikliwej analizy i zrozumienia tych procesow.

2 Oméwienie pozostalych osiaggni¢¢ naukowo — badawczych

Jestem autorem lub wspotautorem 41 opracowan naukowych oraz kilkunastu artyku-

tow popularnonaukowych wydanych w prasie codziennej (Dziennik Gazeta Prawna, Rzecz-
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pospolita) lub w literaturze branzowej (Przemyst i Srodowisko, Energetyka, Ecomanager,
Przeglad Energetyczny), w tym samodzielnym autorem 35 opracowan naukowych.

Wsrod 41 opracowan znajduje si¢ 21 opracowan napisanych w jezyku angielskim, w
tym 9 opublikowanych w recenzowanych czasopismach wydawanych w Anglii i USA. Na
szczegblng uwaga zastuguja opracowania opublikowane w renomowanych wydawnictwach
czasopism naukowych, jak: Cambridge Scholar Publishing, Wolters Kluwer Int. oraz El-
sevier, w tym w czasopismach Journal of Interdisciplinary Economics and Business Law,
European Public Law, Electricity Journal czy Energy Policy — czasopismo z bazy Journal
Citation Reports - JCR z impact factor 2,7. Cala lista publikacji stanowi zatacznik do wniosku

0 wszczecie postgpowania habilitacyjnego.
7.1 Osiggniecia naukowo-badawcze przed doktoratem

Wsrod 41 pozycji naukowych 18 zostato przygotowanych i napisanych przed uzyska-
niem stopnia doktora nauk prawnych w 2009 roku. Z tych 18 pozycji siedem zostalo napisa-
nych i opublikowanych w jezyku angielskim. Badania prezentowane w publikacjach przed
doktoratem dotyczyly zagadnien zwigzanych z prawem migdzynarodowym oraz prawem Unii
Europejskiej, w tym migdzy innymi z regulacjami prawnymi zwiazanymi z handlem elektro-
nicznym w UE i USA; budowa unii walutowej i gospodarczej, prawem lotniczym — proble-
mami bezpieczenstwa w mi¢dzynarodowym lotnictwie cywilnym.

Druga grupe publikacji stanowily teksty dotyczace moich zainteresowan prawem go-
spodarczym, w tym prawem energetycznym i prawem spotek w kontekscie ustawodawstwa

unijnego 1 polskiego.

Doktorat moj dotyczyt implementacji aktow prawnych zwiazanych z budowa wspol-
nego rynku energii w UE. Praca obroniona zostata na Wydziale Prawa Europejskiego Instytu-
tu Uniwersyteckiego we Florencji w maju 2009 roku. W doktoracie analizowane byly pod-
stawowe warunki prawne tworzenia konkurencyjnego europejskiego rynku energii, w tym
przede wszystkim reguty konkurencji (artykuty 81-86 TWE (obecnie 101-106 TFUE)) oraz
dyrektywy i rozporzadzenia Rady UE i Parlamentu Europejskiego. Badany byl przede
Wszystkim proces transpozycji dyrektyw w pafistwach cztonkowskich Unii Europejskiej, w
tym w Niemczech, Francji, Wielkiej Brytanii i Polsce. Badania pokazaly, iz proces implemen-
tacji dyrektyw to proces skomplikowany, a wynegocjowany w ramach Rady UE kompromis
bywa trudny do implementacji w praktyce legislacyjnej, politycznej oraz gospodarczej krajow

cztonkowskich. Niektore kraje dokonaty szybkiej i catkowitej implementacji dyrektyw, inne
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natomiast trzymaty si¢ w tym zakresie kryteriow minimum okreS$lonych postanowieniami
dyrektyw. Faktycznie tylko kilka panstw cztonkowskich przyjeto $rodki niezbedne do prze-
transponowania dyrektyw energetycznych do swego ustawodawstwa krajowego w terminie
wyznaczonym na 1 lipca 2004 r. Wigkszo$¢ skorzystata z okresow przejsciowych do lipca
2007 r. odnosnie transpozycji niektorych zapisow dyrektyw. Skutki tych nieréwnosci zaczety
by¢ wkrotce wyraznie odczuwalne w dziedzinie konkurencji w przemysle energetycznym.
Czg$¢ rynkow elektroenergetycznych byta od razu wystawiona na gre wolnej konkurenciji,
podczas gdy inne — przynajmniej czesciowo — pozostawaly chronione przed jej dziataniem.
Taki stan negatywnie wplywat i w dalszym ciagu wptywa na wybor oferowanych ushug oraz
€O wazniejsze stanowi przeszkode w tworzeniu wspolnego rynku elektroenergetycznego w

Unii Europejskie;.

7.2 Osiagnigcia naukowo-badawcze po doktoracie

Po uzyskaniu stopnia doktora w 2009 roku opublikowatem 23 pozycje (w tym dwie
samodzielne monografie, wspotautorstwo podrecznika, wspotredakcja rocznika — Yearbook
of Antitrust and Regulatory Studies oraz wspolredakcja (jako guest editor) jednego z wydan
Journal of Interdisciplinary Economics and Business Law poswigconego energetyce). Wirod
23 pozycji naukowych 13 zostato zredagowanych lub opublikowanych w jezyku angielskim,
zaréwno na rynku polskim, jak i angielskim oraz amerykanskim.

Moje dotychczasowe interdyscyplinarne zainteresowania naukowe koncentrowaly sie
wokot trzech podstawowych obszaréw badawczych:

1) prawa Unii Europejskie;j,

2) prawa gospodarczego oraz regulacji sektoréw infrastrukturalnych, w tym prawa
energetycznego, oraz

3) polityki energetycznej UE, w tym przede wszystkim aspektow bezpieczenstwa
energetycznego 1 wewnetrznego rynku energii.

Badania naukowe, szczegélnie w zakresie prawa energetycznego i polityki energe-
tycznej, uzupelniane byly wartosciowymi przyktadami z praktyki i do$wiadczeniami zawo-
dowymi (Jako doradcy Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki oraz of Counsel’a w kancelarii

prawnej Domanski Zakrzewski Palinka).

W przypadku pierwszego obszaru badawczego - prawa Unii Europejskiej - na szcze-

g0lng uwage zastuguja badania odno$nie unijnego prawa gospodarczego w tym prawa konku-
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rencji, swobodnego przeptywu towarow migdzy krajami cztonkowskimi oraz pomocy pu-
blicznej. Moje zainteresowania naukowe w tej materii uwypuklone sq w pigciu pozycjach
naukowych:

(1) w artykule Prawo konkurencji UE w liberalizacji rynku energii. Wybrane aspekty,
Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego,

(2) w artykule Equal access to the energy infrastructure as a precondition to promote
competition in the energy market, Energy Policy,

(3) w artykule — Challenges of Liberalisation — The Case of Polish Electricity and Gas
Sectors, Yearbook of Antitrust and Regulatory Studies,

(4) w artykule - The electricity and gas sector in the EU: the dilemmas of public ser-
vice obligations in the context of state aid. Yearbook of Polish European Studies oraz

(5) w rozdziale ksiazki — Unia celna. Zakaz opodatkowania dyskryminacyjnego i pro-

tekcjonistycznego.

W swoich opracowaniach dowodze, iz otwieranie rynkow w UE, w tym rynkdéw ener-
gii elektrycznej, stwarza spotkom nowe mozliwosci rozwoju i zwigkszania zyskow. Niektore
z nich moga jednak postrzega¢ otwieranie rynkéw jako zagrozenie, ktéremu sprosta¢ mozna
tylko poprzez wspolprace z innymi podmiotami. Wspolpraca taka moze przybiera¢ formy
polaczen (fuzji), przeje¢ (akwizycji) lub tworzenia joint ventures, prowadzac do powaznych
zmian w strukturach rynku. Zmiany te mogg mie¢ charakter sprzyjajacy konkurencji, ale mo-
gq takze wzbudzac szereg watpliwosci z punktu widzenia dobra konkurencji, szczegdlnie w
kontekscie naduzywania pozycji dominujacej lub tworzenia porozumien ograniczajacych
konkurencje. Majac na uwadze powyzsze i omawiajac kwestie zastosowania przepiséw kon-
kurencji (zawartych w postanowieniach Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz
przepisach prawa wtérnego wobec sektora energetyki) w swoich publikacjach poruszam mo-
im zdaniem kilka wazkich probleméw prawnych.

Po pierwsze, firmy dziatajace w sektorze energetycznym podlegaja przepisom prawa
antymonopolowego okreslonym w art. 101, 102 i 106 TFUE.

Po drugie, wiele watpliwosci wzbudza kwestia pomocy panstwa i zastosowania odno-
snych przepisow wobec sektora energetyki. Problem ten jest szczegolnie widoczny w sytuacji,
gdy pomoc panstwa przyczynia si¢ do utrzymywania skoncentrowanych rynkéw i uniemozli-
wia przeprowadzenie liberalizacji rynku.

Po trzecie, reguly dotyczace swobody przedsigbiorczosci w tym przeptywu kapitatu
oraz platnosci powinny by¢ stosowane w calosci w sektorze energetycznym. Jednak jak

wskazujq badania, pafistwa czlonkowskie pozwalaty sobie na daleka ingerencje w procesy
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fuzji 1 przejec spolek z sektora energetycznego tworzac roéznego rodzaju mechanizmy kontro-
li, niejednokrotnie famiac swoboda przedsigbiorczosci i przeptywu kapitatu. Takie dzialania z
kolei stawaly si¢ przedmiotem postgpowan ze strony Komisji przeciwko panstwu przed Try-
bunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Po czwarte, produkty energetyczne, wlacznie z energia elektryczng, uznawane sa za
towary> w znaczeniu podlegajacym przepisom o swobodzie przeptywu towarow, zawartych
w art. 34-37 TFUE. Traktat oraz praktyka orzecznicza UE przewiduje jednak warunkowe
zwolnienia od podlegania og6lnym przepisom dotyczacym swobody przeptywu towarow oraz
konkurencji. Zwolnienia takie — przy pewnych zatozeniach — wykorzystywane sa do utrud-
niania dostgpu do rynku oraz wprowadzania konkurencji na rynkach zdominowanych przez
naturalne monopole. W rezultacie przywyklo si¢ przyjmowaé, ze sektor energetyki traktowa-
ny jest jako specjalna strefa, ktéra w pewnych szczegdlnych okolicznosciach nie musi podle-
ga¢ normalnym i w pelni stosowanym regutom konkurencji. Ponadto zgodnie z praktykq
orzeczniczq UE® artykut 36 TFUE umozliwia panstwom cztonkowskim uzasadnianie wpro-
wadzanych barier handlowych lub — inaczej mowiac — wprowadzanie praw wytacznosci w
odniesieniu do importu lub eksportu, w pewnych okolicznosciach, okreslonych w tym artyku-
le.”” W rezultacie nawet w sytuacji naruszenia art. 34 lub 35 TFUE panstwa cztonkowskie
nadal maja prawo zakaza¢ importu lub eksportu albo ograniczy¢ je, uzasadniajac to takimi
racjami, jak na przyklad kwestie bezpieczenstwa publicznego (w tym bezpieczenstwa energe-
tycznego), o ile nie stanowi to arbitralnej dyskryminacji ani ukrytego ograniczania handlu
wewngatrz UE. Dziatanie takie budzi watpliwos¢ szczegolnie w kontekscie ustug uzytecznosci
publicznej (ushug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym — SGEI).

Ogolnie ustugi publiczne — najczesciej, chociaz nie wylacznie ustugi sieciowe, takie
jak: telekomunikacja, energia elektryczna, gaz, transport i ustugi pocztowe — sa ustugami o
charakterze komercyjnym, uznawanymi za niezbedne elementy funkcjonowania sfery pu-
blicznej. Jednak zdarza sig, ze ustugi tego typu nie znajduja uzasadnienia w czystych katego-

riach ekonomicznych lub biznesowych, poniewaz ich $wiadczenie dla pewnych grup odbior-

** Zob. sprawa 6/64 Costa przeciw Enel [1964] ECR 1251 lub sprawa C-393/92 Almelo przeciw Energiebedrijf
Ijsselmij [1994] ECR 1-1477, zob. takze sprawa C-158/94 Komisja przeciw Republice Wioskiej [1997] ECR I-
5789.

%% Sprawa 120/78, Rewe-Zentrale v. Bundesmonopolverwatung fiir Branntwein (Cassis de Dijon), [1979] ECR
649, par. 8., gdzie Trybunat dokonat interpretacji art. 28 (obecnie 34 TFUE), zgodnie z ktora dziatania panstwo-
we mogg ogranicza¢ handel, ale tylko wtedy, jesli stosuja si¢ na réwni wobec towardw krajowych i importowa-
nych oraz jesli podejmowane sq w oparciu o zwolnienia przewidziane postanowieniami art. 30 (obecnie 36
TFUE).

*’ Lista dopuszczalnych usprawiedliwien obejmuje racje: moralnosci publicznej, polityki publicznej, bezpicczen-
stwa publicznego, ochrony zdrowia i zycia ludzi, zwierzat lub roslin, ochrony skarbéw dziedzictwa narodowego
oraz ochrony majatku przemystowego i handlowego.
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cOw przynosi straty. Oznacza to, ze w warunkach catkowitego uwolnienia rynek podchodzit-
by z powaznymi wahaniami do kwestii ich zapewnienia albo w ogoéle nie bratby tego pod
uwage. Dlatego, w celu zapewnienia dostgpnosci tych ustug, wladze krajowe/publiczne na
pewnych warunkach przyznaja wybranym dostawcom ustug uzytecznosci publicznej finan-
sowanie/rekompensaty. W zwiazku z tym powstaje kwestia zgodnosci rekompensat z tytulu
SGEI z unijnym prawem dotyczacym pomocy panstwa. Ma ona na celu zapobieganie prakty-
kom zaklocajacym konkurencj¢ poprzez zakaz stosowania przez panstwo dziatan, zapewnia-
jacych pewnym podmiotom gospodarczym przewage konkurencyjng nad innymi i wywieraja-
cych w ten sposob niekorzystny wplyw na konkurencje. W tej sytuacji naturalnie rodzi si¢
pytanie o to, pod jakimi warunkami unijne prawo dotyczace pomocy panstwa stosuje si¢ wo-
bec finansowania przez pafnstwo przedsigbiorstw, ktorym powierzono wykonywanie zobo-
wigzan w zakresie ustug uzytecznosci publicznej? Na to pytanie stara si¢ udzieli¢ odpowiedzi
miedzy innymi orzecznictwo TSUE, w tym przede wszystkimi wyrok w sprawie Altmark,”®
oraz akty soft law jak komunikaty Komisji oraz akty prawa pochodnego UE, w tym decyzja
Komisji 2012/21/UE w sprawie stosowania art. 106(2) TFUE do pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytutlu $wiadczenia ustug publicznych (przyznawanej przedsigbiorstwom zo-
bowiazanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym),” a
takze rozporzadzenie Komisji 360/2012 w sprawie stosowania art. 107 i 108 TFUE do pomo-
cy de minimis przyznawanej przedsiebiorstwom wykonujacym ustugi swiadczone w ogdlnym
interesie gospodarczym.’

Podsumowujac, ushugi s$wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym musza spetniac
odpowiednie kryteria, funkcjonowa¢ w ramach zasad unijnych i jako takie nie moga by¢ wy-
korzystywane do hamowania rozwoju konkurencji na wspolnym rynku. Takie dziatania sg
jednak mozliwe, zwlaszcza ze wzgledu na niejasnosci w zakresie pojecia zobowiazan z tytutu
swiadczenia ustug w ogolnym interesie gospodarczym i jego relacji do przepiséw konkuren-
cji, a w szczegolnosci artykulu 106 TFUE. Ponadto, w Swietle postanowien artykutu 106
TFUE mozna odnie$¢ wrazenie, ze jego tres¢ moze stanowi¢ dla przedsigbiorstw zachete do
przyjmowania zobowigzan do $wiadczenia ustug uzytecznosci publicznej w celu otrzymania
zwolnienia z podlegania przepisom konkurencji, tj. z zapisow ust. 2 tego samego artykutu.

Jednak podmioty $swiadczace ushugi publiczne/ustugi w powszechnym interesie eko-
homicznym mogg uzyska¢ zwolnienie z podlegania przepisom Traktatu tylko w takim stop-

niu, w jakim jest to Scisle konieczne, aby umozliwi¢ im wypelnienie ich misji w powszech-

¥ Wyrok z 24 lipca 2003r. w sprawie C- 280/00.
¥ Dz Urz. UE 2012 L 7/3.
* Dz Urz. UE 2012 L 114/8.
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nym interesie ekonomicznym. Niemniej, w sytuacji konfliktu, wypetnianie misji publicznej
moze przewazac nad stosowaniem wspolnotowych przepisow, wiacznie z przepisami rynku
wewngtrznego, co, z drugiej strony, moze by¢ wykorzystywane do wplywania na konkuren-
¢j¢, szczegllnie na rynkach zdominowanych przez przedsiebiorstwa zintegrowane pionowo.
Dlatego postanowienia artykul 106 TFUE istotnie stanowia kwestie wrazliwa w kontekscie
SGEIL i wspolnego rynku energii w UE, poniewaz zarysowuja potencjalng perspektywe unika-
nia procesu otwierania rynku w oparciu o uzasadnienie, ze wymagaja tego np. racje ochrony
bezpieczefistwa dostaw lub ochrony $rodowiska. Ponadto, takie zwolnienia sa zrodtem fak-
tycznych lub potencjalnych utrudnien dla dziatan promujacych konkurencje na rynkach enet-
getycznych UE, przez co powinny podlega¢ rewizji pod katem ich zgodnosci z przepisami
artykutu 101 i 102 TFUE.

W odniesieniu do drugiego obszaru zainteresowan naukowych — prawa gospodarcze-
go, w tym prawa energetycznego i regulacji sektorow infrastrukturalnych, gtéwny nacisk w
prowadzonych badaniach polozony byl na kwestie zwiazane z (1) rozdziatem przedsigbiorstw
zintegrowanych pionowo w sektorach infrastrukturalnych oraz (2) niezaleznoscia regulacji
sektorowej. Integracja pionowa stwarza przedsigbiorstwom uprzywilejowanym mozliwosé jak
rowniez pokus¢ wspierania wiasnych oddziatow przez wykorzystywanie dominujacej pozycji
na rynku, co skutecznie blokuje potencjalna konkurencje. W zwiazku z tym, aby przeciwdzia-
ta¢ praktykom przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo, ograniczajacym konkurencje ko-
nieczne jest po pierwsze rozdzielenie prowadzonej przez przedsigbiorstwa zintegrowane pio-
nowo dziatalnosc¢ sieciowej — przesytu i dystrybucji od dziatalnosci komercyjnej - wytwarza-
nia i obrotu, a po drugie zapewnienie przejrzystego i niedyskryminacyjnego dostepu do infra-
struktury sieciowej. Brak przejrzystego dostepu do infrastruktury stanowi powazng bariere
wejscia na rynek dla wszystkich nowych podmiotow cheacych sprzedawaé energie, co nieko-
rzystnie wptywa na poziom konkurencji na rynku. Do realizacji powyzszych zadan zmierzaja
regulacje dotyczace rozdziatu przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo - unbundling oraz
system dostepu stron trzecich analizowane w dwoch publikacjach:

(1)Price control and ownership unbundling — their impact on investments and compe-
tition in the energy market, Interdisciplinary Journal of Economics and Business Law, oraz
L (2) Equal access to the energy infrastructure as a precondition to promote competition
in the energy market, Energy Policy.

Jesli chodzi o drugi nurt badan w ramach prawa gospodarczego — niezaleznej regulacji
— to nalezy wskaza¢, iz wyodrebnienie w Polsce w ramach administracji publicznej sektoro-

wych organow regulacyjnych taczy si¢ z transformacja ustrojowa lat 90- tych oraz wejsciem
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Polski do UE i zwiazang z tym falg liberalizacji sektorow infrastrukturalnych. Zmiany przy-
niosty do Polski nowy nurt — rozwdj funkcji regulacyjnej panstwa w gospodarce. Stanowi ona
tym samym coraz bardziej dostrzegana i analizowana w literaturze polskiej aktywnos$¢ wladzy
publicznej na rynku. Ta aktywno$¢ ma w istocie niwelowac nieskuteczng w swoich dziata-
niach ,niewidzialng reke rynku”. Regulacja to tym samym specyficzna funkcja oddziatywa-
nia panstwa na gospodarke, wykonywana przez jego apolityczng administracje¢ celem rowno-
wazenia interesOw przedsigbiorcow i konsumentow.

W polskiej nauce prawa gospodarczego (i prawa administracyjnego) jest to stosunko-
wo nowe podejscie, ktore charakteryzuje si¢ tworzeniem przez ustawodawce specjalnej regu-
lacji rynkow sieciowych (infrastrukturalnych). To na nich organy administracji publicznej
(organy regulacyjne — co do zasady apolityczne) wykonuja powierzone im przez ustawodaw-
ce zadania.

| Rolg administracji panstwowej dziatajacej w imieniu wszystkich obywateli jest w ra-
mach prowadzonej polityki gospodarczej prawo do nadzorowania podmiotéw gospodarczych,
z tym ze wspotczesna, wlasciwa gospodarce rynkowej kontrola (nadzor) panstwa ma na celu
przede wszystkim zapewnienie prawnych warunkéw dzialania podmiotom gospodarczym.
Odbywa si¢ ona w zakresie ustawowo okreslonych ram instytucjonalnych (zaréwno na szcze-
blu europejskim, jak 1 krajowym), z pomoca specyficznych narzedzi, tworzacych tacznie sys-
tem nadzoru nad zachowaniem podmiotoéw gospodarczych. Taki rodzaj dzialan przybiera
forme wyspecjalizowanej regulacji.

Aspektow prawa gospodarczego, w tym szeroko pojetej regulacji sektorow infrastruk-
turalnych, dotyczyty miedzy innymi 2 artykuty i rozdziat ksiazki:

(1) Niezalezny organ regulacyjny na przykladzie sektora energetycznego, Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego

(2) Znaczenie rezerw gazu dla bezpieczenstwa energetycznego kraju — na przykladzie
. ustawy o zapasach, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego, oraz

(3) rozdziat w ksiazce wydanej przez Cambridge Scholars Publishing - Independence

of the Polish energy regulator after 3" Energy Package. Chosen aspects.

W przypadku trzeciego obszaru zainteresowan naukowych — polityki energetycznej, w
fym prawnych aspektow bezpieczenstwa energetycznego, liberalizacji oraz wspolnego we-
wngetrznego rynku energii na szczegolng uwage zashuguja, poza praca habilitacyjna, trzy arty-
kuly opublikowane w USA 1 Anglii:

(1) Energy Market of the FEuropean Union: Common or Segmented?, The Electricity

Journal,
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(2) Forging the External Dimension of the Energy Policy of the European Union, The

Electricity Journal, oraz

(3) Shortcomings of the energy market liberalization in the EU, European Public Law.

W powyzszych pracach rozwazane i poddane byly analizie miedzy innymi problemy
prawne zwigzane z tworzeniem wspolnej polityki energetycznej oraz wspolnego rynku energii
w Unii Europejskiej. W swoich badaniach ocenialem obecny stopien zaawansowania i postg-
py w tworzeniu unijnej polityki energetycznej i konkurencyjnych rynkéw energii w UE.
Omawiatem tez perspektywy dalszych przemian w kierunku zintegrowanego europejskiego
rynku energii w §wietle nadal wystepujacych problemoéw, takich jak:

(1) brak wspolnego stanowiska panstw cztonkowskich w kontekscie relacji z krajami
trzecimi, co negatywnie wplywa na proces tworzenia wspélnej polityki energetycznej,

(2) brak prawidlowej implementacji ustawodawstwa unijnego zmierzajacego do praw-
nej harmonizacji rynkow energetycznych panstw czlonkowskich,

(3) polityka protekcjonizmu w przypadku struktur krajowych rynkow energetycznych
zdominowanych przez monopole naturalne (infrastrukturalne) niechg¢tne tworzeniu wspé6lnego
rynku energii w UE,

(4) niewystarczajaca niezalezno$¢ krajowych organdéw regulacyjnych, oraz

(5) antykonkurencyjne zachowania podmiotéw dominujacych lub naduzywanie pozy-

¢ji dominujacej na rynku.

Reasumujac prowadzone od kilku lat badania w zakresie polityki energetycznej UE w
tym przede wszystkim liberalizacji rynku gazu oraz jej wptywu na bezpieczefistwo energe-
tyczne panstwa, jak réwniez prowadzone w tym zakresie wyklady i przygotowane publikacje
dla czasopism krajowych i zagranicznych daty podstawy do zrozumienia i wyjasnienia ztozo-

nosci tych probleméw w prezentowanej rozprawie habilitacyjnej.

8. Wyréznienia dzialalno$ci naukowej w Akademii Leona Kozminskiego:

Rodzaj nagrody Rok uzyskania
i\]vzgroda Rektora Akademii Leona Kozminskiego za osiagnigcia nauko- 2009/2010
Nagroda Rektora Akademii Leona Kozminskiego za osiagnigcia nauko-
. o "y e 2010/2011
we i publikacje na tzw. liscie filadelfijskiej
Stypendium habilitacyjne przyznane przez Rektora Akademii Leona 2012/2013

Kozminskiego za osiagnigcia i dorobek naukowy
- ~
B

—
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