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Zalacznik nr 2
Autoreferat informujacy o zainteresowaniach i osiagni¢ciach

w dzialalno$ci naukowo-badawczej w rozumieniu art. 18a ust. 1 ustawy

o0 stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki

(tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 882)

1 Posiadane dyplomy, stopnie naukowe — z podaniem nazwy, miejsca i roku ich

uzyskania oraz tytul rozprawy doktorskiej

1)

2)

3)

2000 r. — tytul magistra prawa uzyskany po odbyciu studiow magisterskich na
kierunku prawo na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego.
Praca magisterska pt. Zasada bezpieczenstwa obrotu handlowego. Rozwazania na tle
klauzuli rebus sic stantibus, napisana pod kierunkiem prof. dr hab. Jerzego Jacyszyna,
uzyskata wyroznienie dziekana Wydzialu Prawa 1 Administracji;

2002 r. — dyplom ukonczenia studiéow podyplomowych w zakresie integracji
europejskiej, uzyskany w Centrum Europejskim Uniwersytetu Warszawskiego. Praca
dyplomowa pt. Ochrona interesow finansowych UE ze szczegolnym uwzglednieniem
OLAF, napisana pod kierunkiem prof. dr hab. Przemystawa Saganka;

2009 r. — stopien doktora nauk prawnych, nadany uchwatg Rady Naukowej
Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk z 9 stycznia 2009 r. Rozprawa
doktorska pt. Instrumenty ochrony interesow finansowych Unii Europejskiej w
dziedzinie polityki regionalnej napisana pod kierunkiem prof. dr hab. Wiadystawa
Czaplinskiego, recenzenci: prof. dr hab. Andrzej Wrobel i prof. dr hab. Artur Nowak-

Far.
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Edukacja i doswiadczenie zawodowe, w tym zatrudnienie w jednostkach naukowych

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

1995-2000 — studia magisterskie na kierunku prawo na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego;

2001-2002 — studia podyplomowe w zakresie integracji europejskiej w Centrum
Europejskim Uniwersytetu Warszawskiego;

2001-2003 — asystent projektow Phare MCP/1412/02 i PL9904.05 realizowanych w
Ministerstwie Finansow przez zespot ekspercki Europejskiego Biura ds.
Przeciwdziatania Naduzyciom Finansowym (OLAF);

2003-2004 — staz w Europejskim Biurze ds. Przeciwdzialania Naduzyciom
Finansowym (OLAF) w Brukseli;

2004-2006 — specjalista w Ministerstwie Finansow, Departament Certyfikacji i
Poswiadczen Srodkéw z UE:

2008-2009 - analityk w Kancelarii Senatu, Biuro ds. Migdzynarodowych i
Europejskich;

2004-obecnie — asystent, a od 2009 r. adiunkt w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej
Akademii Nauk, Zaktad Prawa Europejskiego;

2009-obecnie — ekspert ds. legislacji w Biurze Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu w
Wydziale Prawa Migdzynarodowego i Europejskiego, merytorycznie nadzorowanym
przez prof. dr hab. Cezarego Mika.

Osiagniecie naukowe w rozumieniu art. 16 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o

stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (t.j. Dz.U. z
2016 r. poz. 882)

Jako osiggni¢cie naukowe, stanowigce podstawe ubiegania si¢ o stopien naukowy

doktora habilitowanego nauk prawnych, w rozumieniu art. 16 ustawy o stopniach naukowych

I tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 882),

przedstawiam monografi¢ pt. Korekty finansowe naktadane przez Komisje Europejskq na

panstwa cztonkowskie za niezgodne z prawem wydatkowanie funduszy Unii Europejskiej,

opublikowang naktadem wydawnictwa Wolters Kluwer, Warszawa 2017 r., s. 508 (recenzenci

wydawniczy prof. dr hab. Jan Barcz, prof. dr hab. Wtadystaw Czaplinski).

Przedstawione w monografii korekty finansowe naklada Komisja Europejska

(Komisja) w toku rozliczania funduszy UE przekazywanych panstwom czlonkowskim z



budzetu UE na poczet kosztow wdrazania Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) i polityki
spdjnosci, gdy poniesione w tym celu wydatki zostaly dokonane niezgodnie z prawem UE. Z
regulujacych je przepisow UE wynika, ze korekty finansowe sa nakladane po
przeprowadzeniu postgpowan wyjasniajagcych, w ktérych panstwom cztonkowskim
przystuguje prawo do przedstawienia stanowisk i dowodoéw zwigzanych z zarzucanymi im
naruszeniami prawa UE oraz proponowanymi wysokosciami korekt finansowych. Komisja
naktada korekty finansowe w formie decyzji (art. 288 akapit 4 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii  Europejskiej (TfUE), podlegajacych zaskarzeniu do Sadu UE i Trybunatlu
Sprawiedliwosci UE (TS) w trybie skargi o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa UE (art. 263
TfUE). Z przepisow UE wynika rowniez, ze celem stosowania korekt finansowych jest
zapewnienie zgodnego z prawem wydatkowania funduszy UE przez panstwa czlonkowskie
oraz umozliwienie Komisji sprawowania nadzoru nad stosowaniem prawa UE (art. 17 ust. 1
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), wykonywania budzetu UE (art. 317 TfUE) i ochrony
interes6w finansowych UE (art. 325 TfUE).

Problematyka korekt finansowych wzbudzita moje zainteresowanie ze wzgledu na
fakt, ze korekty te, jako $§rodek prawny, stosowany dla zapewnienia przestrzegania prawa UE,
nie posiadaja sSwojego bezposredniego odpowiednika ani w prawie migdzynarodowym, ani w
prawie krajowym panstw cztonkowskich. Przepisy UE ustalajace zasady nakladania korekt
finansowych nie ustality ich definicji, nie przesadzily ich charakteru prawnego. Zwrdcito
takze moja uwagg, ze relacje Komisji z panstwami cztonkowskimi, zachodzace w zwiagzku z
wydatkowaniem funduszy UE i naktadaniem korekt finansowych, przypominaja relacje
powstajace pomigdzy organem administracyjnym, rozliczajacym dotacje przyznane ze
srodkéw budzetowych, a jednostkami, zobowigzanymi do ich wydatkowania zgodnie z
przepisami prawa, pod rygorem poniesienia dolegliwosci finansowych, wynikajacych z ich

naruszenia.

Tematyke korekt finansowych uznalam rowniez za istotng ze wzgledu na ich
powszechne stosowanie, w rutynowo prowadzonych, przez Komisje, procedurach rozliczen
funduszy UE przekazywanych panstwom cztonkowskim, a takze na ich znaczaca wysokos$¢,
w poréwnaniu z innymi srodkami prawnymi stosowanymi przez instytucje UE wobec panstw
cztonkowskich za naruszenia obowigzkéw wynikajacych z prawa UE. Laczna wysokos¢

korekt finansowych natozonych przez Komisj¢ w latach 1994-2015 r. wyniosta 28,7 mld



euro®. W poréwnaniu do korekt finansowych, najwyzsze sankcje finansowe natozone przez
TS w trybie art. 260 TfUE, od czasu ich ustanowienia (1992), wyniosty 40 mln euro? i 30 min
euro®. Z mozliwosci natozenia na panstwo czlonkowskie sankcji finansowych za naruszenie
wymogow zwigzanych z przekraczaniem nadmiernego deficytu budzetowego Rada
skorzystata tylko raz, naktadajac na Hiszpani¢ w 2015 r. grzywn¢ w wysokosci ok. 18 min

euro®,

Zwrocitam réwniez uwage, ze mimo szerokiego stosowania przez Komisje korekt
finansowych i ich znacznych wysokos$ci, istotnych z punktu widzenia budzetéw panstw
cztonkowskich, problematyka ta, jest sporadycznie podejmowana W pisSmiennictwie
prawniczym i nie stanowi przedmiotu zadnej monografii z zakresu prawa UE. Najpetniej
zostata przedstawiona w dwodch anglojezycznych podrecznikach prawa administracyjnego UE
autorstwa P. Craiga5 oraz H. Hofmanna, G. Rowe’a i A. Tl'irkaG, a takze w nieco starszych
opracowaniach A.J.G. Ibafieza’ i N. Hakkerupa®. Prace te nie odnosza si¢ jednak do
interesujacej mnie problematyki istoty i wlasciwosci prawnych korekt finansowych,
umozliwiajacych ocene ich charakteru prawnego. Przedstawiana przeze mnie monografia,
stanowigca podstaw¢ ubiegania si¢ o stopienh naukowy doktora habilitowanego nauk
prawnych, zmierza do wypehnienia istniejacej w tym zakresie luki w dorobku pi$miennictwa

prawa UE.

Zbadana przeze mnie problematyka korekt finansowych wpisuje si¢ w ustanowiony w
prawie UE system srodkow prawnych, stuzacych zapewnieniu przestrzegania prawa UE przez

panstwa cztonkowskie, poprzez grozbe zastosowania wobec nich dolegliwosci finansowych

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Trybunatu Obrachunkowego Ochrona
Budzetu UE do konca 2015 r., COM(2016) 486 final, s. 19.

2 Wyrok TS w sprawie z 2 grudnia 2014 r. w sprawie C-196/13 Komisja p. Republice Wioskiej,
EU:C:2014:2407.

® Wyroki TS w sprawach C-184/11 Komisja p. Krélestwu Hiszpanii; C-496/09 Komisja p. Republice
Wioskiej; C-367/14 Komisja p. Republice Wtoskiej; C-584/14 Komisja p. Republice Greckiej.

* Decyzja Rady (UE) 2015/1289 z 13 lipca 2015 r. w sprawie nalozenia na Hiszpanie grzywny za
manipulowanie danymi dotyczacymi deficytu we Wspdlnocie Autonomicznej Walencji (Dz. Urz. UE
L 198 z 28.7.2015, s. 19).

® P. Craig, EU Administrative Law, Oxford University Press 2012; takze P. Craig, Shared
Administration, Disbursement of Community Funds and the Regulatory State [w:] H. Hofmann, A.
Tiirk (red.), Legal Challenges in EU Administrative Law, Towards an Integrated Administration,
Cheltenham Edward Elgar 2009, s. 34.

® H. Hofmann, C. Gerard, A. Tiirk, Administrative Law and Policy of the European Union, Oxford
University Press 2011.

" G.A. Ibafiez, Exceptions to Article 226: Alternative Administrative Procedures and the Pursuit of
Member States, European Law Journal, 2000, vol. 6, no. 2, s. 148.

&N. Heekkerup, Controls and sanctions EU law, Copenhagen 2001.



przez instytucje UE. Naleza do nich, oprocz korekt finansowych naktadanych przez Komisje,
okresowe kary pieni¢zne i ryczalty, ktore moze natozy¢ TS na panstwo cztonkowskie za
niewykonanie wyroku potwierdzajacego uchybienie zobowigzaniu cigzagcemu na nim z mocy
prawa UE lub niepoinformowanie Komisji o $rodkach podjetych w celu transpozycji
dyrektywy przyjetej w procedurze ustawodawczej (art. 260 TfUE). Celowi temu stuzg
réwniez sankcje finansowe, ktore moze natozy¢ na panstwo cztonkowskie Rada za naruszenie
wymogoéw zwigzanych z koordynowaniem polityk gospodarczych 1 przekroczenie
nadmiernego deficytu budzetowego, obowigzujagce w ramach Unii Gospodarczej i Walutowej
(UGIW) (art. 121 i art. 126 ust. 11 TfUE).

Stosowanie przez instytucje UE wymienionych $rodkéw prawnych wskazuje, ze UE
uznaje bodzce finansowe za efektywny srodek shuzacy zapewnieniu wykonywania przez
panstwa cztonkowskie obowigzkéw wynikajacych z cztonkostwa w UE. Na tle okresowych
kar pieni¢gznych i ryczattow (art. 260 TfUE) oraz sankcji finansowych (art. 121 i art. 126 ust.
11 TfUE), korekty finansowe wyr6zniaja si¢ powszechno$cig Stosowania, znaczng
wysokos$cig wymierzanych kwot oraz zlozonym 1 szczegélowym sposobem regulacji

prawnych.

Z prawnego punktu widzenia, istotng cechg wyrdzniajaca korekty finansowe sposrod
pozostalych $rodkéow prawnych shuzacych zapewnieniu przestrzegania prawa UE przez
panstwa cztonkowskie, jest ich sporny charakter prawny. Przedmiotem kontrowersji w
debacie prowadzonej w tym przedmiocie przez instytucje UE, panstwa cztonkowskie i w
doktrynie prawa UE, jest mozliwo$¢ zakwalifikowania korekt finansowych jako sankciji,
naktadanych przez Komisj¢ na panstwa cztonkowskie za niezgodne z prawem wydatkowanie
funduszy UE. W debacie tej Komisja i sagdy unijne sktaniajg si¢ ku stanowisku, ze korekty
finansowe nie stanowig sankcji, gdyz nie maja charakteru represyjnego, lecz wylgcznie
restytucyjny, a ich naktadanie nie powoduje dla panstw cztonkowskich dolegliwosci,
natomiast panstwa cztonkowskie i przedstawiciele nauki najcze$ciej wyrazaja poglad
przeciwny. Nalezy przy tym uwzgledni¢, ze rowniez ustalenia dogmatyki w przedmiocie
sankcji, dokonywane w drodze orzecznictwa sadow unijnych i doktryny prawa UE, nie majg
charakteru cato$ciowego, lecz dotycza poszczegdlnych cech, czy tez wlasciwosci prawnych
sankcji, i jak dotad, nie zostalo ustalone uniwersalne, teoretycznoprawne znaczenie pojgcia

sankcji wraz z elementami sktadajacymi si¢ na jej strukture.

Wskazane okoliczno$ci uzasadnity cel omawianej monografii, ktorym jest ustalenie

istoty 1 wlasciwosci prawnych korekt finansowych, umozliwiajace ocen¢ ich charakteru



prawnego. W pracy zostata postawiona teza, ze korekty finansowe cechujg wlasciwosci

prawne charakterystyczne dla sankcji.

Teza ta zostala zweryfikowana poprzez przeprowadzenie analiz na dwoch
ptaszczyznach badawczych, obejmujacych stan prawa UE dotyczacy korekt finansowych oraz
problematyke sankcji w ujeciu teoretycznoprawnym. Na pierwszej plaszczyznie badawczej
poddane zostaly analizie przepisy UE regulujace korekty finansowe oraz odnoszace si¢ do
nich orzecznictwo sadéow unijnych i poglady nauki prawa UE, umozliwiajace okreslenie
pojecia i wlasciwosci prawnych korekt finansowych. W wyniku tej analizy zostaty ustalone
przestanki warunkujace naktadanie korekt finansowych, sposob ustalania ich wysokosci 1
wpltywajace na to kryteria, relacje prawne zachodzace pomiedzy panstwami cztonkowskimi a
Komisja w toku ich nakladania, funkcje spelniane przez korekty finansowe, zasady
odpowiedzialno$ci prawnej panstw cztonkowskich, wlasciwos$ci postepowan, w ktorych sa
naktadane, formy prawne ich orzekania oraz sposob sadowej kontroli ustalajacych je
rozstrzygni¢¢. Na drugiej plaszczyznie badawczej zostal poddany analizie dorobek
orzecznictwa i teorii prawa dotyczacy sankcji w prawie UE, powstajagce na tym gruncie
problemy terminologiczne, elementy sktadajace si¢ na struktur¢ sankcji, spetniane przez nie

funkcje, ich rodzaje 1 wlasciwosci prawne.

Cel pracy zdeterminowal zastosowane w niej metody badawcze. Z uwagi na jej
teoretyczny charakter, badania zostaly przeprowadzone przy uzyciu metody formalno-
dogmatycznej, polegajacej na analizie j¢zykowo-logicznej tekstow  prawnych,
ukierunkowanej na odczytanie znaczenia zawartych w nich norm prawnych i oceng
przyjetych rozwiazan. Przedmiotem badan byly przepisy UE dotyczace finansowania WPR® i

polityki spojnosci™® z funduszy UE obowiazujace w obecnym okresie programowania 2014-

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z 17 grudnia 2013 w sprawie
finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE)
nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz.Urz. UE L 347 z 20.12.2013, s. 549); rozporzadzenie
delegowane Komisji (UE) nr 907/2014 z 11 marca 2014 r. uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji platniczych i innych organéw,
zarzadzania finansami, rozliczania rachunkow, zabezpieczen oraz stosowania euro (Dz. Urz. UE L 255
z 28.8.2014, s. 18); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 908/2014 z 6 sierpnia 2014 r.
ustanawiajace zasady dotyczace stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1306/2013 w odniesieniu do agencji platniczych i innych organéw, zarzadzania finansami, rozliczania
rachunkéw, przepisow dotyczacych kontroli, zabezpieczen i przejrzystosci (Dz. Urz. UE L 255 z
28.8.2014, s. 59).

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na



2020, jak 1 przepisy wczesniejsze. Oprocz egzegezy przepisow prawa UE niezbedne byto
réwnolegte odwotanie si¢ do orzecznictwa sadow UE. W pracy zostala rowniez zastosowana
metoda historyczna, stuzaca badaniu nicobowigzujacych juz przepisow, ktora stworzyta
mozliwo$¢ przesledzenia ewolucji regulacji dotyczacych korekt finansowych i odnoszacych
si¢ do nich pogladow dogmatyki. Metoda prawnoporownawcza pozwolita natomiast na
zestawianie rozwiagzan prawnych stosowanych w zakresie korekt finansowych w ramach
WPR i polityki spdjnosci oraz formutowanie wynikajacych stad wnioskow. Oprocz tekstow
prawnych, ktore byly podstawowym przedmiotem badan, cel pracy wymagat
przeanalizowania orzecznictwa sagdéw unijnych (TS i Sagdu UE), dokumentéw instytucji UE

oraz dorobku nauki prawa odnoszacych si¢ do badanych zagadnien.

Zastosowane podejscie badawcze umozliwito realizacje celu pracy i ustalenie istoty i
wiasciwosci prawnych korekt finansowych, umozliwiajace ocene ich charakteru prawnego.

Zdeterminowato ono strukture pracy i kolejnos$¢ przedstawionych w niej rozdziatow.

Przedstawiana monografia sktada si¢ z wprowadzenia, dziesieciu rozdziatow i
wnioskow koncowych. Rozdziat pierwszy wprowadza w problematyke pracy. Zostato w nim
przedstawione pojecie korekt finansowych i pojecia z nim zwigzane, tj. nieprawidtowosci,
naduzycia finansowego, systemu zarzadzania i kontroli oraz btgdu. W rozdziale drugim
zostala omowiona ewolucja przepisow wspolnotowych dotyczacych korekt finansowych,

umozliwiajaca przesledzenie poszczegdlnych etapow ich ksztattowania.

Przedmiotem rozdziatow 3-7 sa przepisy z zakresu WPR i polityki spdjnosci
okreslajace zasady naktadania korekt finansowych w okresie programowania 2014-2020.
Przedmiotem rozdzialu trzeciego s3 WPR 1 polityka spdjnosci, jako obszary, w ktorych sg
naktadane korekty finansowe. Zostaty w nim scharakteryzowane zasady finansowania tych
polityk z funduszy UE, wymogi instytucjonalne, ktore muszg spelnia¢ panstwa cztonkowskie

w ramach ich wdrazania, zarzadzanie dzielone, ktore wyznacza relacje zachodzace pomigdzy

rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajagce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.Urz. UE L 347 z
20.12.2013, s. 320); rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z 3 marca 2014 r.
uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz.Urz. UE L
138 z 13.5.2014, s. 5).



Komisjg 1 panstwami czlonkowskimi w dziedzinie wydatkowania funduszy UE, a takze
funkcje korekt finansowych, ktore w zatozeniu prawodawcy unijnego powinny by¢ osiggane
poprzez ich stosowanie. Rozdzial czwarty dotyczy przestanek naktadania korekt finansowych,
tj. okreslonych rodzajowo naruszen prawa w toku wydatkowania funduszy UE, ktorych
popehienie warunkuje mozliwos¢ ich nalozenia. Zostala w nim rowniez zaprezentowana
problematyka uznania przystugujacego Komisji w toku stosowania korekt finansowych.
Istotna, a zarazem zlozong kwestig sa zasady ustalania wysokosci korekt finansowych i tej
tematyce zostal poswiecony piaty rozdzial pracy. Dwa kolejne rozdziaty dotycza postgpowan,
w ktorych Komisja podejmuje decyzje ustalajgce korekty finansowe (rozdziat szosty), a sady
UE sprawuja ich sadowa kontrole w trybie skargi 0 stwierdzenie niewaznosci aktu prawa UE
(art. 263 TFUE) (rozdziat sibdmy).

Zrealizowanie celu pracy i wypracowanie stanowiska w sprawie charakteru prawnego
korekt finansowych, w tym ocena, czy uzasadnione jest uznanie ich za sankcje, wymagato
przedstawienia problematyki sankcji. Stanowita ona przedmiot rozdziatu 6smego, w ktorym
sankcje zostaty przedstawione z perspektywy teoretycznoprawnej oraz prawa UE. Omowione
zostaty przyjmowane w teorii prawa definicje pojecia sankcji, elementy sktadajace si¢ na
struktur¢ sankcji, wyroézniane rodzaje sankcji, pelnione przez nie funkcje oraz wymogi
warunkujgce skutecznos$¢ sankcji. Nastepnie zostata scharakteryzowana problematyka sankcji
w prawie UE — pojawiajace si¢ w tej dziedzinie rozbieznosci terminologiczne, ewolucja
regulacji prawnych UE dotyczacych sankcji oraz wymogi, ktére powinny spetnia¢ sankcje
naktadane przez panstwa cztonkowskie na jednostki naruszajace przepisy UE. Przedstawione
zostaly rowniez rodzaje sankcji, ktore tgczg z korektami finansowymi podobne wiasciwosci

prawne.

Dwa kolejne rozdziatly dotycza charakteru prawnego korekt finansowych. W
dziewigtym rozdziale zostat scharakteryzowany stan prowadzonej w tym przedmiocie debaty,
w ktorej centrum znajduje si¢ pytanie o mozliwo$¢ uznania ich za sankcje naktadane przez
Komisje na panstwa cztonkowskie za niezgodne z prawem wydatkowanie funduszy UE.
Natomiast w dziesigtym rozdziale zostaty zawarte ustalenia dotyczace charakteru prawnego
korekt finansowych przemawiajace za uznaniem ich za sankcje. Przedstawione w nim analizy
zostaly oparte na wnioskach wynikajacych z badan nad stanem regulacji prawa UE w
dziedzinie korekt finansowych oraz ustalen teoretycznoprawnych dotyczacych sankcji. Prace

zamykaja wnioski koncowe.



Wyniki przeprowadzonych analiz wskazujg na podobienstwo definicji 1 elementow

struktur korekt finansowych i sankcji.

Pod wzgledem definicyjnym, problematyka sankcji, zarowno w prawie UE, jak i w
teorii prawa, stanowi obszar $cierania si¢ réznych koncepcji i ptaszczyzn analitycznych, a
samo pojecie sankcji ma charakter konwencjonalny, uwarunkowany przyjetymi zatozeniami
teoretycznymi. Na potrzeby pracy zostalo przyjete podejscie powszechnie stosowane w teorii
prawa zaktadajace, ze sankcje stanowi ustalona w normie sankcjonujacej jezykowa zapowiedz
zastosowania przez organ wiadzy negatywnych konsekwencji, grozacych adresatowi normy
prawnej, za naruszenie obowigzujacego go wzorca postepowania ustalonego w normie

sankcjonowanej (sankcja w ujeciu formalnym).

Korekty finansowe wpisuja si¢ w tak ujete rozumienie sankcji, gdyz stanowig
przewidziang w rozporzadzeniach z zakresu WPR 1 polityki spdjnosci, zapowiedz
zastosowania przez Komisj¢ negatywnych konsekwencji w postaci dolegliwosci finansowej,
ktéra jest obowiazek zwrotu do budzetu UE $srodkéw uzyskanych z funduszy UE, stosowane;j
w przypadku naruszenia przez panstwo czlonkowskie lub podlegte im podmioty,
normatywnie ustalonych wymogoéw wydatkowania funduszy UE na cele wdrazania WPR 1
polityki spojnosci (korekty finansowe netto). Oznacza to, ze korekty finansowe zawierajg
elementy struktury sankcji, do ktorych literatura przedmiotu zalicza: 1) naruszenie normy
prawnej, bedace przestanka jej stosowania, 2) wynikajaca z sankcji dolegliwo$é, grozacg i
stosowang wobec adresata normy prawnej, ktory ja naruszyt, 3) ponoszonag przez niego
odpowiedzialno$§¢ prawng, warunkujacg mozliwo$¢ natozenia sankcji, 4) wiadcze
kompetencje organu wladzy uprawniajace go do natozenia sankcji oraz 5) spelniane przez

sankcje funkcje restytucyjne i prewencyjne.
Wyniki przeprowadzonych badan wskazaly, ze:

Rodzaje naruszen norm prawnych, stanowigce przestanki stosowania korekt
finansowych, okreslaja rozporzadzenia z zakresu w WPR 1 polityki spojnosci. W ramach
WPR stanowig je: dokonanie niezgodnego z prawem wydatku pokrytego z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego lub Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz naruszenie przez panstwo cztonkowskie wymogéw odzyskiwania
funduszy UE, wydatkowanych przez beneficjentow niezgodnie z prawem. Natomiast w
ramach polityki spdjnosci naruszenia te obejmuja: nieosiggniecie celow koncowych programu
operacyjnego, naruszenie przepisow wplywajacych na wybdr finansowanej operacji lub

wysokosci refundowanych wydatkow, naruszenie zasady dodatkowosci, powstanie



powaznego defektu w skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli, naruszenie
wymogéw dokonywania korekt finansowych przez panstwo cztonkowskie oraz
nieskorygowanie nieprawidtowego wydatku ujetego we wniosku o ptatnos¢. W ramach obu
polityk Kkatalogi przestanek naktadania korekt finansowych sg zamknigcte, a zatem

niedopuszczalne jest ich stosowanie za naruszenia prawa w nich nieuwzglednione.

Stosowanie korekt finansowych rodzi dla panstw cztonkowskich dolegliwosci o
charakterze finansowym, w postaci koniecznosci zwrotu do budzetu Unii kwoty Srodkéw
finansowych, poniesionych na cele wdrazania WPR 1 polityki spojnosci, wydatkowanych z
naruszeniem prawa (korekta finansowa netto). Jezeli przyczyng korekty finansowej sa
naruszenia prawa, ktorych dopuscity si¢ organy krajowe, jej koszt jest pokrywany z budzetu
panstwa, natomiast koszt korekty nakladanej ze wzgledu na nieprawidtowosci popelnione
przez beneficjentow moze by¢ pokryty z kwot od nich odzyskanych. Dolegliwos¢ wynikajgca
z zastosowania korekt finansowych polega na nieuzyskaniu przez panstwo czlonkowskie
korzysci, ktora miato osiagna¢ dzigki funduszom UE oraz, jezeli zostata natozona korekta
finansowa netto, konieczno$ci pokrycia jej kosztu z wlasnego budzetu. W tym przypadku,
panstwo cztonkowskie nie tylko nie uzyska spodziewanej korzysci, lecz bedzie musiato

sfinansowac jej rownowarto$¢ z wlasnych srodkow.

Za naruszenia prawa UE prowadzace do naktadania korekt finansowych panstwa
cztonkowskie odpowiadajg na zasadach odpowiedzialno$ci obiektywnej. Ich postawa wobec
tych naruszen moze wptyna¢ na wysoko$¢ korekt finansowych, nie zwalnia jednak z
odpowiedzialno$ci. Ten rodzaj odpowiedzialnosci prawnej jest stosowany w innych
postepowaniach, w ktorych instytucje UE stawiajag panstwom czlonkowskim zarzuty
naruszenia prawa UE, np. w ramach postepowania skargowego prowadzonego w trybie z art.

258 i art. 260 TfUE, gdy fakt naruszenia prawa UE przez panstwo cztonkowskie ocenia TS.

Korekty finansowe naktada na panstwa cztonkowskie Komisja, korzystajac z
kompetencji wtadczych, przystugujacych jej w dziedzinie wydatkowania funduszy UE w
rozporzadzeniach regulujacych zasady finansowania WPR i polityki spdjnosci. Relacje
zachodzace w tym obszarze miedzy Komisja a panstwami cztonkowskimi okresla zarzadzanie
dzielone. W ramach tego zarzadzania Komisji przystuguja kompetencje o charakterze
kontrolnym — ocenia zgodno$¢ wydatkowania funduszy UE w panstwach cztonkowskich z
ustalonymi w tym celu regutami oraz kompetencje o charakterze nadzorczym — jednostronnie
i wladczo okre$la skutki naruszenia tych regut, w drodze wydawania decyzji naktadajacych

korekty finansowe. Kompetencje te umozliwiaja Komisji wyegzekwowanie od panstw
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cztonkowskich wykonywania powierzonych im zadan zwigzanych z wydatkowaniem
funduszy UE, a negatywna ocena w tym zakresie moze prowadzi¢ do natozenia na nie korekt
finansowych. W tej dziedzinie Komisja usytuowana jest zatem w pozycji wtadczej wobec

panstw cztonkowskich.

Korekty finansowe pelnig funkcje restytucyjna, gdyz ich nakladanie zapewnia
zgodnos¢ z prawem wydatkéw ponoszonych z funduszy UE na cele wdrazania WPR 1 polityki
spojnosci oraz realizowania dziatan przewidzianych prawem UE. Pelnig takze funkcje
prewencyjng, pPowstrzymujac panstwa czlonkowskie od kolejnych naruszen prawa

zwigzanych z wydatkowaniem funduszy UE.

Wyniki badan dotyczace istoty i wlasciwosci prawnych korekt finansowych, majace
na celu oceng ich charakteru prawnego, potwierdzajg postawiong w pracy tez¢ badawcza, ze
korekty finansowe cechuje wiele wlasciwosci prawnych typowych dla sankcji. W $wietle
wykazanego w pracy podobienstwa definicyjnego poje¢ korekt finansowych i sankcji oraz
elementéw skladajacych si¢ na ich struktury, korekty finansowe mozna uzna¢ za sankcje o
charakterze finansowym. Ich istota jest, nakladany, w drodze decyzji Komisji, obowigzek
zwrotu przez panstwa cztonkowskie funduszy UE, wydatkowych w wyniku okre$lonych
rodzajowo naruszen prawa UE, za ktére ponosza odpowiedzialno$¢ o charakterze
obiektywnym. Natozenie tego obowigzku powoduje powstanie po stronie panstw
cztonkowskich dolegliwosci o charakterze finansowym oraz peini funkcje prewencyjne i

restytucyjne.

Wynikajace z pracy ustalenia nalezy odnies¢ do pogladow na temat charakteru
prawnego korek finansowych formutowanych przez Komisje i sady UE, ktore zasadniczo nie
uznaja ich za sankcje. Uzywana przez te instytucje UE argumentacja sprowadza si¢ do tezy,
ze korekty finansowe sg naktadane w celu zapewnienia zgodnego z prawem wydatkowania
funduszy UE, a nie w celu ukarania panstw cztonkowskich za naruszenia ustalonych w tym
zakresie regut. W rozumowaniu tym, brak represyjnej funkcji korekt finansowych i ich
restytucyjny charakter jest argumentem wykluczajagcym ich sankcyjny charakter. Odnoszac te
argumentacj¢ do przestawionego w pracy dorobku dogmatyki prawa dotyczacego elementow
struktury sankcji, nalezy wskazaé, ze odnosi si¢ ona jedynie do funkcji korekt finansowych i
nie uwzglednia pozostalych elementow ich struktury, tj. naruszenia prawa, jako przestanki ich
naktadania, dolegliwos$ci wynikajgcej z ich stosowania, warunkujgcej to odpowiedzialnosci
prawnej, a takze wiladczych kompetencji Komisji do ich wymierzania. Nalezy przy tym

réwniez wskaza¢, ze w $wietle przedstawionych w pracy pogladow literatury przedmiotu,
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podnoszony przez instytucje UE brak funkcji represyjnej samoistnie nie wyklucza
sankcyjnego charakteru korekt finansowych. Sankcje moga bowiem petni¢ rozmaite funkcje,
w tym — jak korekty finansowe — restytucyjne i prewencyjne. Oznacza to, ze argumentacja
przywolywana przez Komisj¢ 1 sagdy UE nie ma w tym zakresie przesadzajacego charakteru,
ze wzgledu na jej fragmentaryczny charakter, a cato$ciowa ocena konstrukcji prawnej korekt
finansowych, obejmujaca wszystkie elementy ich struktury, przemawia za uznaniem ich za
sankcje nakladane przez Komisje na panstwa cztonkowskie za niezgodne z prawem UE

wydatkowanie funduszy UE.

4  Omowienie pozostalych osiagnie¢ naukowo-badawczych
4.1 Obszary badawcze

Moje prace badawcze skupiaja si¢ na Kilku dziedzinach prawa Unii Europejskiej, w
szczegoOlnosci na prawie instytucjonalnym, materialnym i administracyjnym. Jestem autorka,
wspoétautorkg i wspotredaktorkg 51 publikacji, z czego 36 powstato po uzyskaniu stopnia
doktora (33 prace opublikowane, w tym trzy w druku*'). Na moj dorobek naukowy osiagnicty
po uzyskaniu tego stopnia sktadajg si¢: trzy monografie, naukowa wspotredakcja komentarzy
do Traktatu o ustanowieniu Wspolnoty Europejskiej 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, siedem publikacji w j. angielskim, osiem rozdziatdéw monografiach w j. polskim
oraz 16 artykutéw w j. polskim opublikowanych w punktowanych krajowych czasopismach

naukowych (Przeglad Sejmowy, Europejski Przeglad Sagdowy, Kontrola Panstwowa).

Prowadzone przeze mnie prace skupiaja si¢ na czterech obszarach badawczych, ktore
przedstawi¢ W kolejnosci, w ktore] si¢ nimi zajmowatam. Pierwszy obszar badawczy
obejmuje prawo budzetowe UE i wyr6zni¢ W nim mozna prace dotyczace: dziatan instytucji
UE wyspecjalizowanych w sprawach funduszy UE, ochrony interesow finansowych UE,
traktatowych przepiséw finansowych oraz korekt finansowych naktadanych przez Komisje na
panstwa cztonkowskie za niezgodnego z prawem wydatkowania funduszy UE. Z tematyka
korekt finansowych wigze si¢ drugi obszar badawczy, obejmujacy problematyke naruszen
prawa UE i jego skutkow, ktorg analizowalam zaré6wno 2z perspektywy panstw
cztonkowskich, jak i jednostek. Trzeci obszar badawczy to prawo materialne UE i tworzg go

prace dotyczace funkcjonowania swobdod rynku wewnetrznego. Czwarty, najnowszy obszar

! Pisma potwierdzajace przyjecia do druku stanowig zatacznik nr 7 do wniosku.
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moich zainteresowan naukowych, to prawo antydyskryminacyjne UE. Peten wykaz moich

prac naukowych zawarty zostal w zataczniku nr 4.

Osobnym nurtem mojej pracy s3 analizy prawne sporzadzane na rzecz Sejmu RP w
zwigzku zatrudnieniem na stanowisku eksperta ds. legislacji w Biurze Analiz Sejmowych

Kancelarii Sejmu, przedstawione w punkcie 4.2. autoreferatu.

4.1.1 Prawo budzetowe UE

Przedmiotem moich prac z zakresu prawa budzetowego UE, regulujacego zasady
funkcjonowania budzetu UE (art. 311-325 TfUE), jest problematyka regulacji prawnych
dotyczacych wydatkowania $rodkéw tego budzetu na cele wdrazania polityk unijnych oraz

ich ochrony przed niezgodnym z prawem wydatkowaniem.

4.1.1.1 Instytucje UE wyspecjalizowane w sprawach funduszy UE

Pierwszym obszarem moich zainteresowan badawczych byta rola Europejskiego
Biura ds. Zwalczania Naduzyé¢é Finansowych (OLAF), jako dyrekcji generalnej Komisji
Europejskiej odpowiedzialnej za ochrong interesow finansowych UE. Z dziatalno$cig OLAF
zapoznalam si¢ pracujac na projektach realizowanych w Polsce przez OLAF w okresie
przedakcesyjnym oraz odbywajac w tym biurze potroczny staz, ktory zaowocowat artykutem
pt. Ochrona interesow finansowych UE — dziatalnos¢ Europejskiego Biura ds. Zwalczania
Oszustw (OLAF), Przeglad Prawa Europejskiego 2003, nr 2, s. 5. Problematyke kompetencji
OLAF do prowadzenia wewngtrznych dochodzen administracyjnych w instytucjach UE,
ukierunkowanych na wykrywanie przypadkdw naduzy¢ finansowych 1 korupcii,
przedstawitam w glosie do wyroku TS z dnia 10 lipca 2003 r. w sprawie C-11/00 Komisja p.
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, ECR [2003] 1-07147 (publikacja w Systemie
Informacji Prawniczej LEX). Rowniez w p6zniejszym okresie podejmowatam problematyke
dochodzen administracyjnych prowadzonych przez OLAF, co zaowocowato uczestnictwem w
miedzynarodowym projekcie badawczych prowadzonym pod kierownictwem prof. K. Ligeti
(Université du Luxembourg, Faculte de Droit d'Economie et de Finance). Wynikiem tych prac
jest rozdziat, opracowany we wspotautorstwie z prof. dr hab. L. K. Paprzyckim i prof. dr hab.

E. Zielifiska"?, pt. The system of vertical cooperation in administrative investigations cases

12 Oswiadczenie o wspotautorstwie stanowi zatacznik 6 do wniosku.
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(w:) K. Ligeti (red.) Toward a Prosecutor for the European Union. Volume 1. A Comparative
Analysis, Oxford and Portland Oregon 2012, s. 803-837. Najnowsze zmiany ram prawnych
funkcjonowania OLAF, wynikajace z rozporzadzenia nr 883/2013", ukierunkowanego m.in.
na zapewnienie ochrony praw proceduralnych podmiotéow objetych prowadzonymi przez
OLAF dochodzeniami administracyjnymi, przedstawitam w podrozdziale pt. Wspdipraca
organow krajowych z Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),
wchodzacym w sktad rozdziatu 9. pt. Policyjna i sgdowa wspaotpraca Unii Europejskiej (w:)

L. Paprzycki (red.) System Prawa Karnego Procesowego, Tom XVII*.

Z kompetencjami OLAF, obejmujacymi prowadzenie dochodzen administracyjnych w
sprawach naduzy¢ finansowych naruszajacych interesy finansowe UE, wigze si¢
problematyka powotania Prokuratury Europejskiej, jako unijnej agendy wiasciwej do
prowadzenia postgpowan karnych w sprawach przestepstw skierowanych przeciwko tym
interesom. Prace badawcze oceniajace zasadno$¢ i celowo$é ustanowienia tej agendy sa

prowadzone w UE od potowy lat 90. XX w.?

, & zwigzang z tym problematyke
przedstawialam 1 komentowatlam zardwno w starszych opracowaniach (artykuty pt.
Europejska Prokuratura w projekcie Konstytucji dla Europy, Przeglad Prawa Europejskiego
2005, nr 3/4 (21/22), s. 76; European Prosecutor Office in Draft Treaty establishing a
Constitution for Europe, PIE Perspectives Internationales et Européennes, Vol. 2, 2006), jak i
w nowszych publikacjach (artykul we wspotautorstwie z M. Zreda, pt. Krytyczna ocena
projektu rozporzgdzenia Rady w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej przez
parlamenty narodowe panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, Przeglad Sejmowy 2014, nr 4
(123), s. 37-64'°). Uczestniczytam rowniez w krajowych i zagranicznych konferencjach z

tego zakresu (np. konferencje European Public Prosecutor's Office — A Constructive

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia
2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i
Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz. Urz. UE L 248 7 18.9.2013, s. 1).

“ Pismo potwierdzajace przyjecie do druku stanowi zatacznik nr 7 do wniosku.

> M. Delmas-Marty, Corpus Juris, Paris 1997. W literaturze polskiej zob. A. Marek, Problematyka
Corpus luris, MP 2002, nr 3, s. 123; C. Nowak, Corpus luris — wersja florencka a polskie prawo
materialne, PPK 2005, nr 24, s. 58; L.K. Paprzycki, Europejskie — wspdlnotowe — prawo karne z
polskiej perspektywy (w:) L. Leszczynski (red.), W kregu teorii i praktyki prawa karnego. Ksiega
poswiecona pamieci Profesora Andrzeja Wgska, Lublin 2005, s. 465; A. Wasek, Europejski modelowy
kodeks karny (w:) T. Nowak (red.), Nowe prawo karne procesowe. Zagadnienia wybrane. Ksigga ku
czci Profesora Wiestawa Daszkiewicza, Poznan 1999, s. 147; E. Zielinska, Polskie prawo karne a
ochrona interesow ekonomicznych Wspolnot Europejskich, PiP 2001, z. 1, s. 34.

'® Oswiadczenie o wspotautorstwie stanowi zatacznik 6 do wniosku.
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Approach Towards the Legal Framework, Academy of European Law, Wilno, 16-17 wrze$nia

2013 r.; Prokurator Europejski — perspektywa powstania, Warszawa, 22 maja 2013 r.).

Przedmiotem moich zainteresowan stala si¢ takze problematyka dziatalno$ci
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, a badania w tym zakresie zaowocowaly
artykutem pt. Prowadzenie kontroli w panstwach cztonkowskich UE. Kompetencje Trybunatu
Obrachunkowego, Kontrola Panstwowa 2012, nr 5, s. 8-29 oraz komentarzem do przepiséw
traktatowych regulujacych funkcjonowanie tego Trybunatu (komentarz do art. 285-287
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (w:) A. Wrébel, D. Kornobis-Romanowska, J.
Lacny (red.), Komentarz do TfUE, tom III, Warszawa 2012, s. 587-614). Ten obszar
badawczy odstonit nowe perspektywy zainteresowan naukowych oraz mozliwos$¢ wspotpracy
mie¢dzynarodowej. Jako stypendystka Postgraduate Research Grant Programme (edycja 2010
r.), programu stypendialnego prowadzonego przez Trybunat Obrachunkowy, dotaczytam do
grupy badawczej Financial Accountability in the European Union (EUFINACCO) (szerzej:

https://eufinacco.wordpress.com/about-us/), dziatajacej przy stowarzyszeniu naukowym The

Academic Association for contemporary European Studies (UACES) (szerzej:

http://www.uaces.org/. W pracach tej grupy uczestnicz¢ przedstawiajac referaty na

konferencjach miedzynarodowych (pkt 4.6. autoreferatu) oraz przygotowujac rozdziat w
monografii P. Stephenson (red.). Financial Accountability in the European Union, ktorej
wydanie jest planowane na 2018.

4.1.1.2 Ochrona intereséw finansowych UE

Ochrona interesow finansowych UE stanowita obszar badawczy, na ktorym
koncentrowala si¢ moja dziatalno§¢ naukowa w okresie poprzedzajacym uzyskanie stopnia
naukowego doktora. Stanowita ona przedmiot publikacji w j. angielskim (rozdziat pt.
Protection of the EU budget expenditure — recent tendencies (w:) C. Nowak (red.), Fight
against EU Fraud. Administrative and criminal law issues, Warszawa 2011, s. 41-72) i w j.
polskim (rozdzialy pt. Administracyjne instrumenty ochrony interesow finansowych
Wspolnoty w ramach Wspolnej Polityki Rolnej — procedura rozliczania rachunkow i kontrola
zgodnosci (w:) C. Nowak (red.) Ochrona intereséw finansowych rozszerzonej Unii
Europejskiej. Nowe wyzwania, stare problemy, Warszawa 2007, s. 35-49; Dzialania
naruszajgce interesy finansowe UE (w:) A. Wrobel, W. Czaplinski (red.) Wspodipraca sadowa
w sprawach cywilnych i karnych, Warszawa 2007, s. 265-320; Finansowe skutki naruszenia

prawa WE w dziedzinie polityki spojnosci (w:) J. Maliszewska-Nienartowicz (red.)
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Organizacja i funkcjonowanie Unii Europejskiej. Zagadnienia wybrane, Torun 2009, s. 229-
249; Ponoszone przez panstwa cztonkowskie finansowe skutki naruszenia interesow
finansowych Unii Europejskiej (w:) C. Nowak (red.), Ochrona interesow finansowych a
przemiany instytucjonalne Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 203-222).

Problematyka ochrony intereséw finansowych UE byla rowniez przedmiotem
wygloszonych referatow (pkt 4.6. autoreferatu) oraz konferencji, w ktorych uczestniczytam
(np. konferencje Organy scigania i wymiaru sprawiedliwosci a ochrona intereséw
finansowych Wspolnoty Europejskiej, Warszawa, 15-17 listopada 2007 r.; Protection of EU
and Swiss financial Interests: Challenges for Law Enforcement and Financial Industry,
Academy of European Law, Bazylea, 11-12 grudnia 2007 r.; Ochrona interesow finansowych
Wispélnoty Europejskiej a przemiany instytucjonalne Unii Europejskiej, Warszawa, 7-9 maja
2009 r.; Zwalczanie nieprawidlowosci na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej —
aspekty administracyjno- i karnoprawne, Warszawa, 11-16 kwietnia 2011 r.; Annual Forum
on combating corruption in the EU 2012, Academy of European Law, Trewir, 15-17 lutego
2012r.).

Zwienczeniem moich zainteresowan tg tematyka jest monografia pt. Ochrona
interesow finansowych UE w dziedzinie polityki spojnosci, Warszawa 2010, bedaca
zaktualizowana wersja mojej rozprawy doktorskiej. Przedstawione w niej analizy, w tym
dotyczace nieprawidtowosci jako deliktu administracyjnego naruszajgcego interesy finansowe
Unii, jej definicji, warunkujacych ja przestanek oraz skutkow wynikajacych z wykrycia
nieprawidlowosci sa przytaczane w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego’’ i

Wojewodzkich Sadow Administracyjnych®®,

" Wyroki NSA: sygn. akt Il GSK 1792/12; sygn. akt Il GSK 249/13; sygn. akt Il GSK 79/13; sygn.
akt Il GSK 821/15.

8 Wyroki: WSA w Bydgoszczy: sygn. akt I SA/Bd 694/12; WSA w Gdansku: sygn. akt I SA/Gd
131/13; sygn. akt | SA/Gd 658/14; WSA w Gliwicach: sygn. akt 111 SA/GI 366/12; sygn. akt Il SA/GI
118/13, sygn. akt 111 SA/GI 1959/13; sygn. akt Il SA/GI 1609/13; sygn. akt 11l SA/GI 728/14; sygn.
akt 11l SA/GI 993/14; sygn. akt Il SA/GI 140/15; sygn. akt Il SA/GI 141/15; sygn. akt 1ll SA/GI
143/15; sygn. akt 111 SA/GI 144/15; sygn. akt 111 SA/GI 149/15; sygn. akt 1l SA/GI 151/15; sygn. akt
111 SA/GI 152/15; sygn. akt 111 SA/GI 153/15; sygn. akt 111 SA/GI 155/15; sygn. akt 111 SA/GI 156/15;
sygn. akt Il SA/GI 157/15; sygn. akt Il SA/GI 158/15; sygn. akt 11l SA/GI 161/15; sygn. akt 11l
SA/GI 162/15; sygn. akt IV SA/GI 1031/15; sygn. akt IV SA/GI 1147/15; sygn. akt. IV SA/GI 26/16;
sygn. akt IV SA/GI 66/16; sygn. akt IV SA/GI 328/16; WSA w Gorzowie Wielkopolskim: sygn. akt 11
SA/Go 611/11; sygn. akt 11 SA/Go 724/12; sygn. akt 1l SA/Go 707/12; sygn. akt 1l SA/Go 465/12;
sygn. akt Il SA/Go 261/12; sygn. akt 1l SA/Go 122/13; sygn. akt 11 SA/Go 696/14; WSA w Krakowie,
sygn. akt 111 SA/Kr 890/14; WSA w Lublinie: sygn. akt. 11l SA/Lu 1059/14; sygn. akt Il SA/Lu
1100/14; sygn. akt 111 SA/Lu 749/14; sygn. akt 111 SA/Lu 159/15; sygn. akt 111 SA/Lu 746/15; sygn.
akt 111 SA/Lu 15/16; WSA w Lodzi: sygn. akt III SA/Ld 829/12; sygn. akt IIIl SA/L.d 827/12; sygn. akt
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Cenna byla rowniez mozliwo$¢ opracowania komentarzy do przepisow art. 325 TfUE
(dawniej art. 280 TWE), jedynego artykulu traktatowego poswigconego ochronie interesow
finansowych Unii. Postanowienia tego artykutu skomentowalam zaréwno w polskich
komentarzach (Komentarz do art. 280 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg (W:)
A. Wrébel, D. Kornobis-Romanowska, J. Lacny (red.), Komentarz do TWE, Warszawa 2010,
S. 789-810; Komentarz do art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (w:) A.
Wrébel, D. Kornobis-Romanowska, J. Lacny (red.), Komentarz do TfUE, tom III, 2012, s.
911-934), jak i w zagranicznym komentarzu, opracowywanym pod redakcjg H.-J. Blanke i S.
Mangiameli (Commentary to Article 325 Treaty on the functioning of the European Union
(w:) H.-J. Blanke, S. Mangiameli (red.) The Treaty on functioning of the European Union
(TFEU). A Commentary, Springer)™.

4.1.1.3 Przepisy finasowe UE

Badania dotyczace ochrony interesow finansowych UE sklonity mnie do poszerzenia
zainteresowan i objecia nimi systemu prawnego funkcjonowania budzetu UE. Wyniki badan
czastkowych przedstawitam w artykutach omawiajacych podstawowe zasady prawa
budzetowego UE. W artykule pt. Zasada nalezytego zarzgdzania finansami w Unii
Europejskiej, Kontrola Panstwowa 2014, nr 3, s. 104-118 oméwitam tytulowa zasade, jako
wyznaczajgcg standardy wydatkowania funduszy UE (tzw. ,zasada 3E”, Efficasy,
Effectiveness, Economy). Natomiast w artykule pt. Podzial zarzqdzania jako metoda podziatu
obowigzkow zapewniajqgcych ochrong interesow finansowych Wspolnoty w dziedzinie polityki
regionalnej opublikowanej w pracy pod redakcjg C. Nowak (red.) Organy $cigania i wymiaru
sprawiedliwo$ci a ochrona interesow finansowych WE, Warszawa 2008, s. 167-181,
przedstawilam zasade podzialu zadan zwigzanych z wydatkowaniem funduszy UE pomigdzy
Komisje 1 panstwa cztonkowskie. Problematyka przepisow finansowych UE stanowila

réwniez przedmiot migdzynarodowej konferencji, w ktorych uczestniczytam (konferencja The

IIT SA/E.d 1089/12; sygn. akt III SA/Ld 831/12; sygn. akt III SA/Ld 828/12; sygn. akt III SA/Ld
1172/13; sygn. akt III SA/Ld 1055/13; sygn. akt III SA/Ld 1183/13; sygn. akt Il SA/Ld 1053/13;
sygn. akt III SA/Ld 1047/13; sygn. akt III SA/Ld 332/14; sygn. akt. III SA/Ld 468/15; sygn. akt III
SA/Ld 565/14; sygn. akt III SA/Ld 593/14; sygn. akt III SA/Ld 745/14; sygn. akt III SA/Ld 784/14;
sygn. akt III SA/Ld 817/14; sygn. akt III SA/Ld 468/1; sygn. akt I SA/Ld 1207/15; sygn. akt III
SA/Ld 1208/15; WSA w Olsztynie, sygn. akt I SA/Ol 153/12, sygn. akt | SA/Ol 154/12; WSA w
Szczecinie, sygn. akt | SA/Sz 707/14; WSA w Warszawie, sygn. akt V SA/Wa 2528/12, sygn. akt VIII
SA/Wa 917/12; sygn. akt 111 SA/Wa 2895/13, sygn. akt VIII SA/Wa 300/14; sygn. akt V SA/Wa
4704/15.

¥ Pismo potwierdzajace przyjecie do druku stanowi zatacznik nr 7 do wniosku.
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revised EU financial regulation: improving the EU budget, Academy of European Law, 18
lutego 2013 r., Bruksela).

Waznym efektem badan prowadzonych w tym obszarze byto opracowanie komentarzy
do traktatowych postanowien finansowych (Komentarz do art. 268-279 Traktatu
ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg (w:) A. Wrobel, D. Kornobis-Romanowska, J. Lacny
(red.), Komentarz do TWE, Warszawa 2010, s. 735-788; Komentarz do art. 311-324 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (w:) A. Wrobel, D. Kornobis-Romanowska, J. Lacny
(red.), Komentarz do TfUE, tom I1l, Warszawa 2012, s. 839-911).

4.1.1.4 Korekty finansowe nakladane przez Komisje¢ na panstwa czlonkowskie za

niezgodne z prawem wydatkowanie funduszy UE

Z problematyka korekt finansowych naktadanych przez Komisj¢ na panstwa
cztonkowskie za niezgodne z prawem wydatkowanie funduszy UE w toku prac nad rozprawg
doktorska poswigcong ochronie interesoOw finansowych Unii. Nie byto woéwczas mozliwe jej
szersze potraktowanie, cho¢ korekty finansowe zostaty wskazane jako jeden z instrumentow
stosowanych przez Komisje¢ dla ochrony tych interesow (Ochrona interesow finansowych UE

w dziedzinie polityki spojnosci, Warszawa 2010, s. 245-279).

W szerszym zakresie problematyke korekt finansowych przedstawitam w monografii
pt. Okresowe kary pienig¢zne, ryczalty i korekty finansowe naktadane na panstwa cztonkowskie
za naruszenia prawa UE, Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2010, s. 167. W pracy tej,
obejmujacej stan prawny okresu programowania 2007-2013, korekty finansowe analizowatam
jako mechanizm prawny stuzacy zapewnieniu przestrzegania prawa UE przez panstwa
cztonkowskie. Jej istotnym elementem byto przedstawienie podobienstw zachodzacych
pomigdzy korektami finansowymi a sankcjami finansowymi naktadanymi na panstwa
cztonkowskie przez TS w trybie z art. 260 TfUE. Monografia ta zostata przytoczona w
orzecznictwie Trybunatu Konsty‘[ucyjnego20 1 sadow administracyjnych21. Zwrocitam w niej
uwage na kontrowersje zwigzane z oceng charakteru prawnego korekt finansowych, ktére
sktonity mnie do podjecia prac w tym obszarze. Ostateczne ustalenia wynikajace z

przeprowadzonych badan zawarlam w monografii przedstawionej pkt 3 autoreferatu, jako

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 grudnia 2013 r., sygn. akt P 40/12/
L Wyroki WSA w Szczecinie, sygn. akt | SA/Sz 1210/14; WSA w Gliwicach, sygn. akt 111 SA/GI
1040/13; sygn. akt 111 SA/GI 236/15.
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osiggniecie naukowe stanowigce podstawe ubiegania si¢ o stopien naukowy doktora

habilitowanego nauk prawnych.

Czastkowe wyniki badan dotyczacych korekt finansowych publikowatam w
artykutach, w ktorych przedstawilam zmiany stanu prawnego i nowe regulacje przyjete dla
okresu programowania 2014-2020 (artykut pt. Korekty finansowe naktadane na panstwa
cztonkowskie. Nowe ramy prawne na lata 2014-2020, Kontrola Panstwowa 2015, nr 1
(styczen-luty), s. 64-97) oraz rolg Trybunatu Sprawiedliwos$ci, ktorego orzecznictwo w istotny
sposob wptyneto na obecny stan regulacji (artykut pt. Between the devil and the deep blue sea
— the CJEU case-law on financial corrections imposed by the Commission on the Member
States, Journal of Contemporary European Research 2017, No 3, Special edition Pushing the

Boundaries: New Research on the Activism of EU Supranational Institutions?).

4.1.2 Problematyka naruszen prawa UE

Problematyka korekt finansowych naktadanych przez Komisj¢ za niezgodne z prawem
wydatkowanie funduszy UE stanowi element kolejnego obszaru moich zainteresowan
badawczych, obejmujacego problematyke naruszen prawa UE. Prowadzone w tym zakresie
badania obejmujg zarowno przypadki, gdy naruszen prawa UE dopuszczaja si¢ panstwa

czlonkowskie, jak i jednostki bedace w zakresie ich jurysdykcji.

4.1.2.1 Naruszenia prawa UE przez panstwa czlonkowskie

Problematyka przestrzegania prawa UE przez panstwa czlonkowskie stanowi staty
przedmiot moich zainteresowan badawczych, a publikacje z tej dziedziny dotycza zaréwno
rozwiazan systemowych, przyjetych w prawie UE (rozdziat pt. Skutki naruszenia prawa Unii
Europejskiej przez panstwo czlonkowskie (W:) B. Pawtowski (red.) Prawo europejskie w
pracach parlamentarnych, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2011, zeszyt 6, s. 1-19), jak i
rozwiazan sektorowych, stosowanych w ramach polityk UE (np. razem z Z. Szpringer®,
Opinia na temat decyzji Komisji w sprawie wszczecia, na podstawie rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011 w sprawie skutecznego egzekwowania

nadzoru budzetowego w strefie euro, postgpowania wyjasniajgcego zwigzanego z

22 pismo potwierdzajace przyjecie do druku stanowi zatacznik nr 7 do wniosku.
2 Oswiadczenie o wspotautorstwie stanowi zatacznik 6 do wniosku.

19



manipulowaniem danymi statystycznymi w Austrii, Zeszyty Prawnicze Biura Analiz
Sejmowych 2016 nr 3(51), s. 91-98). Na obszar ten sktada si¢ rowniez problematyka
odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej panstw czlonkowskich wobec jednostek z tytutu
szkod wyrzadzonych wskutek naruszenia prawa UE (rozdziaty pt. Kwalifikowane naruszenie
prawa UE przez Wspolnote Europejskq i panstwa cztonkowskie jako przestanka pozaumownej
odpowiedzialnosci odszkodowawczej (w:) W. Czaplinski (red.) Prawo w XXI wieku,
Warszawa 2006, s. 469-489; Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza panstw cztonkowskich za
naruszenie prawa UE (w:) A. Wrobel, K. Kowalik-Banczyk, M. Szwarc-Kuczer (red.)

Stosowanie prawa Unii Europejskiej, t. 1., Warszawa 2007, s. 867-969).

Najnowszymi zagadnieniami, ktore wpisujg Si¢ w przedstawiany nurt naruszen prawa
UE przez panstwa czionkowskie, jest problematyka rozliczalno$ci oraz praworzadnosci w
ramach UE. Problematyka rozliczalnosci w ramach UE (accountability), jako mechanizmu
ponoszenia odpowiedzialno$ci przez instytucje UE i panstwa czlonkowskie za realizacje
zadan powierzonych im w zwigzku z funkcjonowaniem w ramach UE znajduje si¢ wsrod
moich zainteresowan naukowych juz od kilku lat (Konferencja naukowa Responsibility,
Accountability and Control of the Constitutional State and the European Union in Changing
Times, Zjazd Societas luris Publici Europaei, 20-22 czerwca 2013 r., Krakow). Inspiracjg dla
podjecia badan w tym obszarze bylo zaproszenie do uczestnictwa w grupie badawczej
Financial Accountability in the EU (EUFINACCO). Pierwsze ustalenia przedstawilam w
referacie pt. Financial Corrections Applied to Agricultural and Cohesion Expenditures:
Effective Instrument to Improve the Accountability in the EU?, wygloszonym podczas
konferencji organizowanej przez stowarzyszenie naukowe The Academic Association for

contemporary European Studies (UACES) w Bilbao w dniach 7-10 wrze$nia 2015 r.

Natomiast przyczynkiem do zajecia si¢ problematyka praworzadnosci w ramach UE
(rule of law) jest dialog, ktory Komisja Europejska podje¢ta z Polska w 2016 r., wydajac
opini¢, a nastepnie zalecenie w sprawie praworzadnosci. Problemy prawne powstajace na tle
naruszen przez panstwa czlonkowskie wartosci, o ktorych stanowi art. 2 TUE, stanowig
przedmiot prac polsko-niemieckiej grupy badawczej, ktorej trzonem sg pracownicy
Uniwersytetu Warszawskiego i Instytutu Maksa Plancka w Heidelbergu. Jako uczestnik
zaproszony do tej grupy i stypendysta Leibniz Stipend, stypendium przyznanego w 2017 r.
przez Max Planck Society, opracowuje problematyke pt. Can financial penalties be imposed
on the Member State for breach of common values mentioned in Article 2 TEU? Wyniki prac

zostang przedstawione podczas migdzynarodowej konferencji naukowej pt Nowe ramy na
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rzecz umocnienia praworzgdnosci, ktéra odbedzie si¢ w dniach 14-15 wrze$nia 2017 r. na
Wyadziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego oraz w monografii naukowej

zawierajacej materiaty konferencyjne.

4.1.2.2 Naruszenia prawa UE przez jednostki

Problematyke naruszen prawa UE przez jednostki analizowatam z punktu widzenia
naktadanych na nie z tego tytutu sankcji (rozdziaty pt. Sankcje za naruszenie prawa UE (w:)
A. Wrébel, K. Kowalik-Banczyk, M. Szwarc-Kuczer (red.) Stosowanie prawa Unii
Europejskiej, t. 1l., Warszawa 2007, s. 762-862; Skuteczna, proporcjonalna i odstraszajgca
sankcja za naruszenie prawa UE (w:) A. Wrobel (red.) Zapewnienie skutecznosci orzeczen

sagdow mi¢dzynarodowych w polskim porzadku prawnym, Warszawa 2011, s. 477-497).

Z racji zainteresowan obejmujacych problematyke wydatkowania funduszy UE,
analizowatam réwniez stosowane w tych ramach sankcje (rozdziaty we wspotautorstwie z M.
Szwarc®* pt. Sankcje w unijnych przepisach rolnych a zasada a zasada ne bis in idem — uwagi
na tle wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-489/10 postepowanie karne v. L.
Bonda (w:) A. Blachnio-Parzych, J. Jakubowska-Hara, J. Kosonoga, H. Kuczynska (red.)
Problemy wymiaru sprawiedliwosci karnej. Ksigga Jubileuszowa Profesora Jana
Skupinskiego, Warszawa 2013, s. 894-921; Legal character of European Union agricultural
penalties — comments to the ECJ ruling in case C-489/10 £. Bonda, Eurocrime 2012, nr 4, s.
170-174; Sankcje za nieprawidtowe wydatkowanie funduszy UE — rekonstrukcja stanu prawa
i orzecznictwa UE”, Biatostockie Studia Prawnicze 2014, Zeszyt 15, str. 41). Problematyka
sankcji naktadanych na jednostki za niezgodne z prawem wydatkowanie funduszy UE
sktonita mnie do poszerzenia obszaru badan 0 Kkwestie zwigzane z zasadami
przeprowadzania kontroli wydatkowania funduszy UE przez organy krajowe (artykut pt.
Uniemozliwienie przez rolnika przeprowadzania kontroli — warunki korzystania z pomocy
finansowej UE. Glosa do wyrokow TSUE w sprawach C-596/09 Marija Omejc i C-188/11
Peter Hehenberger, Kontrola Panstwowa 2013 nr 4, s. 60-78) oraz ochrony praw
podstawowych przystugujacych jednostkom wydatkujacym te fundusze (artykut pt.
Ochrona praw podstawowych w wydatkowaniu funduszy UE, Panstwo i Prawo 2015, z. 12, s.
25-45). Zidentyfikowane kontrowersje zwigzane z regulowaniem sytuacji prawnej jednostek

wydatkujacych fundusze UE w formie aktéw prawnie niewigzacych, wydawanych przez

? Oswiadczenie o wspotautorstwie stanowi zatacznik 6 do wniosku.
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organy administracji oraz skutkow wynikajacych z ich nieprzestrzegania przedstawitam w
artykule pt. Let’s do the soft-law... it’'s much easier — comments on the European
Commission’ notes on financial engineering instruments adopted in the cohesion policy (W:)
B. Mikotajczyk, J. Nowakowska-Matusecka (red.) New Challenges for International

Organizations, Katowice 2016.

4.1.3 Prawo materialne UE

Kolejny obszar moich zainteresowan badawczych obejmuje prawo materialne UE, ze
szczegdlnym uwzglednieniem swobod rynku wewnetrznego oraz dopuszczalnych derogacji
(artykuty pt. Swoboda panstw cztonkowskich w zakresie regulowania gier hazardowych —
Przeglgd orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci, Europejski Przeglad Sadowy 2010, nr 12,
s. 37-47, przytoczony w opinii rzecznika generalnego Macieja Szpunara w sprawie C-336/14
Sebat Ince, a takze pt. Gry hazardowe w Internecie - ustgpstwo wobec swobdd rynku
wewnetrznego? Europejski Przeglad Sadowy 2012, nr 1, str. 15-21). Problematyka rynku
wewngtrznego stanowita rowniez przedmiot konferencji, w ktorych uczestniczytam (np.
konferencje Nowe tendencje w dziedzinie przeplywu osob i sSwiadczenia ustug w Unii
Europejskiej, Grodek nad Dunajcem, 28-29 maja 2007 r; 20 lat rynku wewnetrznego 1992-
2012, Warszawa 2 marca 2012 r.,; Funkcjonowanie procedury notyfikacyjnej w ramach
dyrektywy 98/34/WE, Warszawa, 7 grudnia 2012 r.).

4.1.4 Prawo antydyskryminacyjne UE

Nowym obszarem moich zainteresowan badawczych jest prawo antydyskryminacyjne
UE. Za najistotniejsze osiggniecie w tej dziedzinie uwazam udziat w stworzeniu koncepcji i
w pracach kolegium redakcyjnego nowego anglojezycznego czasopisma Anti-Discrimination
Law Review, ktore od 2017 r. jest wydawane naktadem Wolters Kluwer

(http://www.czasopisma.wolterskluwer.pl/oferta/anti-discrimination-law-review).

Tematyka przeciwdziatania dyskryminacji interesuje¢ si¢ juz kilku lat, rowniez od
strony praktyki stosowania prawa. W 2014 r., na prosbe Polskiego Towarzystwa na Rzecz
Psychologicznego 1 Spotecznego Podejscia do Psychoz, $wiadczytam pro publico bono
pomoc prawng, prowadzaca do uchylenia postanowienia sadu rejestrowego, odmawiajacego

temu Towarzystwu wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego oraz wpisania go do tego rejestru
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http://www.czasopisma.wolterskluwer.pl/oferta/anti-discrimination-law-review

(http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/806168,stoleczni-urzednicy-dyskryminuja-osoby-

chore-psychicznie.html).

Problematyke prawa antydyskryminacyjnego UE przedstawiam réwniez prowadzac
wyktady z zakresu prawa instytucjonalnego UE, stanowita ona rdéwniez przedmiot cyklu
szkoleniowego pt. Human rights protection in the EU (zalgcznik 6, pkt 1). Uczestnicze
rowniez w konferencjach z tej dziedziny (szkolenia Applying EU Anti-discrimination law,
Trewir, Academy of European Law 22-23 kwiecien 2013 r.; Applying EU Anti-discrimination

law, Trewir, Academy of European Law 13-14 marzec 2017 r.).

Recenzuje rowniez artykuly z zakresu prawa antydyskryminacyjnego (artykuty pt.
Zasada rownosci i zasada niedyskryminacji w prawie Unii Europejskiej, Studia BAS Nr 2(26)
2011, s. 41-86, Polityka rownosciowa 1 antydyskryminacyjna w Polsce po roku 2004 (w:) E.
Matuszynska, G. Mazur, 1. Musiatkowska (red.), Polska — 10 lat cztonkostwa w Unii
Europejskiej, Poznan 2015, s. 441-455).

4.2 Dzialalno$¢ ekspercka na rzecz Sejmu i Senatu RP

Osobng grupe publikacji stanowig opinie prawne, ktore sporzadzatam dla potrzeb
Senatu RP (lata 2008-2009), a od 2009 r. - Sejmu RP w ramach zatrudnienia na stanowisku
eksperta ds. legislacji w Biurze Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu. Czgé¢ tych opinii
zostata opublikowana w Zeszytach Prawniczych Biura Analiz Sejmowych, punktowanym
czasopi$mie znajdujacym si¢ na liscie Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, a takze na
stronach internetowych Kancelarii Sejmu. Prowadzong w tym zakresie dziatalnos¢ moge

podzieli¢ na kilka obszarow.

Pierwszy obszar dotyczy ocen zgodnosci projektow ustaw z prawem UE
dokonywanych w trybie z art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30
lipca 1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz.
32, ze zm.). Czgstym przedmiotem prowadzonych przeze mnie analiz jest ocena zgodnosci
projektowanych przepisow z przepisami UE z zakresu swobod rynku wewnetrznego (np.
obywatelski projekt ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele, druk sejmowy nr 870%°) oraz z
obszaru pomocy panstwa (Np. Opinia prawna dotyczqca zgodnosci z prawem UE

przekazywania dochodow uzyskiwanych z 1% podatku przez organizacje pozytku publicznego

% http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/65031EB21E0B978CC1258036005797DE/%24File/870.pdf
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na prowadzonq przez nie dziatalnos¢ gospodarczgq, Zeszyty Prawnicze Biuro Analiz
Sejmowych, nr 1 (22), 2010, s. 91-101).

Drugi obszar dziatalnos$ci obejmuje opinie dotyczace projektéw aktow prawnych
UE i dokumentéw przyjmowanych przez instytucje UE, sporzadzane na rzecz sejmowej
komisji ds. Unii Europejskiej na potrzeby prac prowadzonych w trybie ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z
czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 52, poz. 515) (np.
artykuty we wspolautorstwie z A. Sakowiczem?®, pt. Uzupelnienie opinii o stanowisku rzqdu
RP wobec projektu rozporzgqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego na
lata 2014-2020 program ,, Prawa i obywatelstwo” [KOM(2011) 758 wersja ostateczna] oraz
okreslenie relacji miedzy tym dokumentem a Kartqg praw podstawowych Unii Europejskiej,
Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych, Nr 2(34)2012, s. 83-91; we wspotautorstwie z
Z. Szpringer?’ pt. Opinia na temat budzetowych kryteriow konwergencji sformutowanych w
Pakcie na rzecz stabilnosci i wzrostu oraz pakcie fiskalnym”, Zeszyty Prawnicze Biura Analiz
Sejmowych 2013, nr 2 (38), s. 131-140).

Z tym nurtem zwigzana jest kolejna grupa opracowan, dotyczaca oceny zgodnoSci
aktéw ustawodawczych UE z zasada pomocniczosci (art. 5 ust. 3 TfUE), dokonywanej
przez parlamenty narodowe w trybie protokolu nr 2 w sprawie stosowania zasad
pomocniczosci 1 proporcjonalnosci, zataczonego do TUE i1 TfUE. Przyznanie parlamentom
narodowym, mocg Traktatu z Lizbony (2009), kompetencji do oceny przestrzegania zasady
pomocniczoéci w projektowanych aktach ustawodawczych UE, wymagato poznania
metodologii stosowanej w tym zakresie przez parlamenty narodowe panstw cztonkowskich
(konferencja Subsidiarity check. Practical application of the subsidiarity principle, Academy
of European Law, 9-10 czerwca 2011 r., Trewir), a takze wypracowania, na zlecenie organow
Sejmu RP, metod przeprowadzania tych ocen przez Sejm RP. Ustalena dokonane w tym
zakresie przedstawitam w artykule, opracowanym we wspélautorstwie z A. Grzelak?®, pt.
Kontrola przestrzegania unijnej zasady pomocniczosci przez parlamenty narodowe —
pierwsze doswiadczenia, Zeszyty Prawnicze nr 4/2011, Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii
Sejmu, s. 11-42. Mechanizmy oceny przestrzegania zasady pomocniczo$ci wykorzystuje przy

sporzadzaniu, na zlecenie organéw Sejmu RP, projektéw opinii dotyczacych naruszen tej

2 S . ’ . . . .
® O$wiadczenie o wspolautorstwie stanowi zatacznik 6 do wniosku.

27 S . ’ . . . .
Oswiadczenie o wspotautorstwie stanowi zalgcznik 6 do wniosku.
%8 Oswiadczenie o wspotautorstwie stanowi zatacznik 6 do wniosku.
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zasady (np. opinia prawna o niezgodno$ci z zasadg pomocniczosci (art. 5 TUE) projektu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz

Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), COM(2010) 537 final®).

Problematyka oceny przestrzegania zasady pomocniczosci byla przedstawiana w
ramach prowadzonych przeze mnie szkolen (szkolenie pt. Unijna zasada pomocniczosci i jej
stosowanie, Warszawa, 27 czerwca 2011 r.) i na konferencjach, w ktorych uczestniczytam
(Traktat z Lizbony — traktatem parlamentow narodowych”, Warszawa, 22-23 luty 2010 r.;

Zasada pomocniczosci w prawie i polityce, Rzeszow, 8-9 listopada 2010 r.).

Ostatni obszar obejmuje opinie dotyczace réznych spraw z zakresu prawa UE,
bedacych przedmiotem biezacych zainteresowan postow i organéw Sejmu RP (np. Odpowiedz
na pytanie na temat koniecznosci montazu licznikow i podzielnikow ciepta w terminie do 31
grudnia 2016 r., Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych 2016, 2(50), s. 223-228; Opinia
prawna w sprawie trybu ratyfikacji umowy o transporcie lotniczym miedzy Kanadg a
Wspolnotg Europejskq i jej panstwami czlonkowskimi, sporzqdzonej w Brukseli dnia 17
grudnia 2009, Przeglad Sejmowy 2011, nr 4 (105), s. 111-117).

4.3 Dzialalno$¢ redakcyjna

Za kluczowe osiaggniecie W tym obszarze uznaje¢ wspotredakcje naukowg Komentarza
do Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg, tom Ill, art. 189-314, Warszawa
2010, s. 1167 oraz Komentarza do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, tom 111,
art. 223-358, Warszawa 2012, s. 1231 (wspoétredakcja z prof. dr hab. A. Wroblem i prof. dr
hab. D. Kornobis-Romanowska®). Komentarze te zajmuja czotowe miejsce na liscie polskich
opracowan dotyczacych unijnych traktatow, a praca nad nimi umozliwita mi nawigzanie

wspoOtpracy z wieloma cenionymi autorami.

Jako cztonek kolegium, uczestniczylam w powotaniu, a obecnie bior¢ udziat w
pracach redakcyjnych nowego anglojezycznego kwartalnika Anti-Discrimination Law
Review. Ponadto jestem recenzentem monografii autorstwa H. Winnickiej, pt. Wykonywanie
zawodow prawniczych w swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Analiza wybranych orzeczen TSUE dotyczqgcych zawodu radcy prawnego, Warszawa 2014.

2 http://parl.sejm.gov.pl/SUE6.nsf/GlownyWWW?OpenFrameSet
% Oswiadczenie o wspotautorstwie stanowi zatacznik 6 do wniosku.
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Jestem roéwniez statym recenzentem czasopism:

1) Yearbook of Polish European Studies, wydawanego przez Centrum Europejskie
Uniwersytetu Warszawskiego®! (recenzowane artykuly pt. European Union’s Cohesion
after the Enlargement: a View from Central Europe; The implications of the “Lugano II
Opinion for EU external relations; EU law Flexibility; The court of the last word.
Competences of the Polish Constitutional Tribunal in the field of the review of the

European Union law),

2) Studiow Prawniczych, wydawanych przez Instytut Nauk Prawnych PAN (recenzowane
artykuty pt. Wspotczesne rozumienie pojecia miedzynarodowego prawa gospodarczego;
Ograniczenia prawa dostepu do dokumentow Unii Europejskiej na podstawie

rozporzqdzenia 1049/2001 w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw) oraz

3) Studiow Biura Analiz Sejmowych, wydawanych przez Kancelari¢ Sejmu (recenzowany
artykut pt. Zasada rownosci i niedyskryminacji w regulacjach prawnych Unii

Europejskiej).

4.4 Uzyskane stypendia i granty badawcze

Powyzej opisane prace badawcze prowadzilam przy wsparciu srodkow krajowych i
zagranicznych, uzyskanych w ramach ponizej wskazanych stypendiow 1 grantow

badawczych:

1. lata 2006-2008 — grant badawczy przyznany przez Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyiszego, sfinansowany przez Komitet Badan Naukowych (nr 1 HO2A 017 30). Jego
wynikiem jest monografia pt. Ochrona intereséw finansowych UE w dziedzinie polityki
regionalnej, Warszawa 2010;

2. styczen 2008 r. — stypendium przyznane przez Swiss Institute of Comparative Law w
Lozannie w ramach Van Calker Scholarship Programme, umozliwiajace odbycie

miesigcznego Stazu w tym Instytucie;

3. lipiec 2009 r. — stypendium Natolin Summer Research Fellowship, ufundowane przez
Fundacje¢ Centrum Europejskie Natolin w ramach Laboratorium Badawczego CE
Natolin. Jego wynikiem jest monografia pt. Okresowe kary pienig¢zne, ryczalty i korekty

finansowe naktadane na panstwa cztonkowskie za naruszenia prawa UE, Warszawa 2010;

31 http://www.ce.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2017/01/ypeslistofreviewers20151.pdf
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lipiec 2010 r. — stypendium Postgraduate Research Grant Programme 2010 przyznane
przez Trybunal Obrachunkowy. Wynikiem prac jest raport pt. And what if the EU funds
are misspent? Shared management and shared responsibility of the Member States and
the Community institutions for management and control of the EU Funds, sporzadzony na

rzecz Trybunatu Obrachunkowego;

wrzesien 2012 — stypendium wiceprezesa PAN przyznane w ramach porozumienia o
wspotpracy naukowej migdzy Polskg Akademig Nauk a Accademia Nazionale dei Lincei
(ANL) umozliwiajace odbycie pobytu naukowego w Centro Internazionale Ricerche sul
Diritto Europeo (C.I.R.D.E.) w Bolonii;

lata 2013-2016 — grant badawczy przyznany przez Narodowe Centrum Nauki w ramach
konkursu OPUS 3. Jego wynikiem jest monografia pt. Korekty finansowe naktadane
przez Komisje Europejskq na panstwa czlonkowskie UE za niezgodne z prawem
wydatkowanie funduszy UE, Warszawa 2017, przedstawiona w pkt 3 autoreferatu, jako
osiggnigcie naukowe stanowigce podstawe ubiegania si¢ o stopien naukowy doktora
habilitowanego;

luty 2017 r. — stypendium Leibniz przyznane przez Max Planck Society, w ramach ktorego
powstanie opracowanie pt. Can financial penalties be imposed on the Member State for

breach of common values mentioned in Article 2 TEU?

4.5 Udzial w krajowych i miedzynarodowych projektach badawczych

Uczestniczytam rowniez, jako uczestnik i kierownik, w krajowych i zagranicznych

projektach badawczych, ktorych liste zamieszczam ponize;j:

1.

lata 2005-2007 — uczestnik projektu badawczego pt. Wspélpraca sqdowa w sprawach
cywilnych i karnych w ramach Unii Europejskiej, realizowanego w Instytucie Nauk
Prawnych PAN, finansowanego przez Komitet Badan Naukowych. Wyniki badan
przedstawitam w rozdziale pt. Dzialania naruszajgce interesy finansowe Wspolnot
Europejskich (w:) A. Wrobel, W. Czaplinski (red.) Wspotpraca sgdowa w sprawach
cywilnych i karnych, Warszawa 2007, s. 265-320;

lata 2006-2008 — uczestnik projektu badawczego pt. Instrumenty ochrony interesow
finansowych Unii Europejskiej w dziedzinie polityki regionalnej realizowanego w

Instytucie Nauk Prawnych PAN, finansowanego przez Komitet Badan Naukowych.
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Wyniki badan przedstawitam w monografii pt. Ochrona interesow finansowych UE w
dziedzinie polityki regionalnej, Warszawa 2010;

3. lata 2008-2010 — uczestnik projektu pt. Zapewnienie skutecznosci orzeczen sqdow
miedzynarodowych w polskim porzgdku prawnym, realizowanego w Instytucie Nauk
Prawnych PAN, finansowanego przez Komitetu Badan Naukowych. Wyniki badan
przedstawitam w rozdziale pt. Skuteczna, proporcjonalna i odstraszajgca sankcja za
naruszenie prawa UE (w:) A. Wrobel (red.) Zapewnienie skutecznosci orzeczen sagdow
miedzynarodowych w polskim porzadku prawnym, Warszawa 2011, s. 477-497;

4. 2011 — uczestnik projektu badawczego pt. EU model rules of evidence and procedural
safeguards for the procedure of the proposed European Public Prosecutors Office,
realizowanego pod kierownictwem prof. K. Ligeti (Université du Luxembourg, Faculte de
Droit d'Economie et de Finance). Wynikim prac jest rozdzial opracowany we
wspotautorstwie z prof. dr hab. L. K. Paprzyckim i prof. dr hab E. Zieliﬁskq32 pt. The
system of vertical cooperation in administrative investigations cases (w:) K. Ligeti (red.)
Toward a Prosecutor for the European Union. Volume 1. A Comparative Analysis, Oxford
and Portland Oregon 2012, s. 803-837,

5. lata 2013-2016 — kierownik projektu badawczego pt. Sankcje finansowe naktadane na
panstwa czlonkowskie przez instytucje UE, sfinansowanego z Narodowego Centrum
Nauki w ramach konkursu OPUS 3. Wynikiem projektu jest monografia pt. Korekty
finansowe naktadane przez Komisje Europejskq na panstwa cztonkowskie UE za
niezgodne z prawem wydatkowanie funduszy UE, Warszawa 2017, przedstawiona w pkt 3
autoreferatu, jako osiggniecie naukowe stanowigce podstawe ubiegania si¢ o stopien

naukowy doktora habilitowanego.

% Oswiadczenie o wspotautorstwie stanowi zatacznik 6 do wniosku.
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4.6 Udzial w konferencjach naukowych

Aktywnie uczestnicze W konferencjach naukowych organizowanych w kraju i za
granica. Ponizej przedstawiam wykaz najwazniejszych konferencji, na ktérych wygtositam

referaty.

4.6.1 Referaty wygloszone w jezyku polskim

Przed uzyskaniem stopnia naukowego doktora:

1. referat pt. Wspdlpraca europejskich i krajowych instytucji administracyjnych
odpowiedzialnych za ochrone interesow finansowych UE — jakie perspektywy? —
wygloszony podczas konferencji naukowej pt. Organy Scigania i wymiaru
sprawiedliwosci a ochrona interesow finansowych Wspolnoty Europejskiej, \Warszawa,
15-17 listopada 2007 r. Referat ten zostal opublikowany w formie rozdzialu pt. Podziat
zarzqdzania, jako metoda podziatu obowigzkow zapewniajgcych ochrone interesow
finansowych Wspolnoty w dziedzinie polityki regionalnej w monografii pod redakcja C.
Nowak, Organy Scigania i wymiaru sprawiedliwosci a ochrona interesow finansowych
WE, Warszawa 2008, s. 167-181;

2. referat pt. Dzialania naruszajgce interesy finansowe Wspdlnot Europejskich —
wygloszony podczas konferencji naukowej pt. Wspdipraca sqdowa w sprawach cywilnych
i karnych, Warszawa maj 2006 r. Referat zostal opublikowany pod niezmienionym
tytutem W monografii pod redakcja A. Wrobel, W. Czaplinski, Wspdipraca sqgdowa w
sprawach cywilnych i karnych, Warszawa 2007, s. 265-320.

Po uzyskaniu stopnia naukowego doktora:

3. referat pt. Finansowe skutki naruszenia prawa wspolnotowego przez panstwo
czlonkowskie w dziedzinie polityki regionalnej — wygloszony podczas konferencji
naukowej pt. Polityczne i prawne aspekty integracji europejskiej — stan obecny i
perspektywy, Torun 14-15 maja 2009 r. Referat zostat opublikowany pod niezmienionym
tytutem w monografii pod redakcja J. Maliszewska-Nienartowicz, Organizacja |
funkcjonowanie Unii Europejskiej. Zagadnienia wybrane, Torun 2009, s. 229-249;

4. referat pt. Skuteczna, proporcjonalna i odstraszajgca sankcja za naruszenie prawa UE —

wygloszony podczas konferencji naukowej Zapewnienie skutecznosci orzeczen sqdow
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miedzynarodowych w polskim porzqdku prawnym, Warszawa, 8 stycznia 2010 r. Referat
ten zostal opublikowany w formie rozdziatu pt. Skuteczna, proporcjonalna i odstraszajgca
sankcja za naruszenie prawa UE w monografii pod redakcja A. Wrdbel, pt. Zapewnienie
skutecznosci orzeczen sgdow miedzynarodowych w polskim porzqdku prawnym,
Warszawa 2011, s. 477-497,

. wyktad pt. Prawo Unii Europejskiej a prawo krajowe — skutki kolizji miedzy systemami
prawnymi — wygloszony w ramach sejmowego programu edukacyjnego Prezydencja
2011, Warszawa 2011. Zostat on opublikowany w formie rozdziatu pt. Skutki naruszenia
prawa Unii Europejskiej przez panstwo czlonkowskie w monografii pod redakcjg B.
Pawlowskiego, Prawo europejskie w pracach parlamentarnych, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2011, zeszyt 6, s. 1-19;

referat pt. Instytucjonalne ramy wspolpracy w sprawach nieprawidlowosci
subwencyjnych naruszajgcych interesy finansowe UE — wygloszony podczas konferencji
naukowej pt. Zwalczanie nieprawidlowosci na szkode interesow finansowych Unii
Europejskiej - aspekty administracyjno- i karnoprawne”, Warszawa, 14 kwietnia 2011 r.
Referat ten zostal opublikowany w formie rozdziatu pt. Protection of the EU budget
expenditure - recent tendencies w monografii pod redakcja C. Nowak, Fight against EU
Fraud. Administrative and criminal law issues, Warszawa 2011, s. 41-72;

referat pt. Gry hazardowe w Internecie — ustgpstwo wobec swobod rynku wewnetrznego?
— wygloszony podczas konferencji naukowej pt. 20 lat rynku wewnetrznego 1992-2012,
Warszawa, 2 marca 2012 r. Referat, pod niezmienionym tytutem, zostal opublikowany w
formie artykulu w Europejskim Przegladzie Sadowym 2012, nr 1, s. 15-21;

referat pt. Ochrona prawna w dziedzinie wydatkowania funduszy UE wygloszony
podczas konferencji naukowej pt. Unia Europejska w roli gwaranta i promotora praw
podstawowych zorganizowanej przez Centrum Doskonatosci im. J. Monneta, Wroctaw,
24-25 listopada 2014 r. Referat zostat opublikowany w formie artykutu pt. Ochrona praw
podstawowych w wydatkowaniu funduszy UE, Panstwo i Prawo 2015, z. 12, s. 25-45;
referat pt. Let’s do the soft-law... it’s much easier - comments on the European
Commission’ notes on financial engineering instruments adopted in the cohesion policy
— wygloszony podczas zjazdu Katedr Prawa Miedzynarodowego Publicznego i Prawa
Europejskiego, Kroczyce, 14-16 maja 2014 r. Referat, w formie artykulu, zostal
opublikowany w monografii pod redakcja B. Mikotajczyk, J. Nowakowska-Matusecka

(red.) New Challenges for International Organizations, Katowice 2016;
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10. referat pt. Skutki nieprawidtowego wydatkowania funduszy UE — wymogi ustanowione

w prawie UE i orzecznictwie sqdow unijnych — wygloszony podczas konferencji pt.

Prawne aspekty pomocy finansowej ze srodkow Unii Europejskiej organizowanej przez

Okr¢gowg Izb¢ Radcoéw Prawnych, Warszawa, 1 grudnia 2015 r.

4.6.2 Referaty wygloszone w jezykach obcych

Przed uzyskaniem stopnia naukowego doktora:

1.

referat pt. Third pillar problems of the first pillar of the EU — wygloszony podczas
konferencji pt. Internal Security of the European Union, zorganizowanej w ramach
projektu badawczego SECURINT przez Marie Curie Chair of Excellence, University
Robert Schuman, Strasbourg, 2-6 lipiec 2007 r.

Po uzyskaniu stopnia naukowego doktora:

2.

referat pt. Judicial dialogue of the Polish Constitutional Tribunal in the EU matters —
wygloszony podczas konferencji pt. The Constitutional Courts and the Legal Community:
What about Dialog?, Il Colloqui de Justicia Constitutional D 'Andorra zorganizowanej
przez Trybunat Konstytucyjny w Andorze, Andorra, 1-2 grudnia 2011 r.;

wyktad pt. Application of the EU law in the Polish legal order, including the problems
related to the EU Charter of Fundamental Rights — wygtoszony w Centro Internazionale
Ricerche sul Diritto Europeo (C.I.R.D.E.) w Bolonii na zaproszenie prof. Lucii Sereny
Rosii, Bolonia, wrzesien 2012 r.,

referat pt. Financial Corrections Applied to Agricultural and Cohesion Expenditures:
Effective Instrument to Improve the Accountability in the EU? — wygloszony podczas
45. konferencji zorganizowanej przez stowarzysznie naukowe The Academic Association
for Contemporary European Studies (UACES), Bilbao, 7-9 wrze$nia 2015r.;

referat pt. Between the devil and the deep blue sea — the CJEU case-law on financial
corrections imposed by the Commission on the Member States — wygtoszony podczas
konferencji zorganizowanej przez Uniwersytet w Luksemburgu, Luksemburg, 23-24 maja

2016 r. Zostanie on opublikowany jako artykut w Journal of Contemporary European

31



Research 2017, No 3, Special edition Pushing the Boundaries: New Research on the
Activism of EU Supranational Institutions”).

6. referat pt. Do financial corrections make the European Union’ more accountable? —
wygloszony podczas konferencji zorganizowanej przez Uniwersytet w Maastricht,
Maastricht, 26-27 maja 2016 r.

4.7 Obowiazki organizacyjne w Instytucie Nauk Prawnych PAN

Dziatalno$¢ naukowa prowadze w Instytucie Nauk Prawnych PAN, w Zakladzie Prawa
Europejskiego, gdzie zostalam zatrudniona najpierw jako asystent (2004), a nastepnie, po
uzyskaniu stopnia naukowego doktora, jako adiunkt (2009). Oprécz pracy badawczej, w INP
PAN wykonywatam réwniez obowiazki organizacyjne. W latach 2005-2007 bytam
sekretarzem Podyplomowego Studium Prawa Europejskiego, organizowanego przez INP
PAN dla s¢dziéw sadéw administracyjnych. W latach 2010-2013 pelnitam obowigzki
kierownika Zespotlu Prawa Europejskiego, a w latach 2012-2014 bylam czlonkiem Rady
Naukowej INP PAN reprezentujgcym niesamodzielnych pracownikéw naukowych. W 2013 r.

otrzymatam nagrod¢ dyrektora INP PAN za wyrézniajgce osiggnigcia w pracy naukowe;.

P i e

Justyna Lacny

% pismo potwierdzajace przyjecie do druku stanowi zatacznik nr 7 do wniosku.
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